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CHAPTER I 
C!HE NAVAJO INDIAN RESERVATION 
T h e Nava«;o I n d i a n R e s e r v a t i o n c o n t a i n s a b o u t 
1 4 , 4 ^ 0 , 0 0 0 a c r e . s . I t o c c u p i e s t h e n o r t h e a s t e r n c o r n e r o f 
A r i z o n a , t h e s o u t h e a s t e r n c o r n e r o f U t a h , a n d t h e n o r t h w e s t ­
e r n c o r n e r o f Now M e x i c o . ( S e e F i g u r e 1 . ) A n o t h e r 1 , 0 2 0 , 0 0 0 
a c r e s w h i c h l i e o u t s i d e t h e r e s e r v a t i o n b o u n d a r i e s a r e u n d e r 
N a v a j o j u r i s d i c t i o n a n d a b o u t 8 3 0 , 0 0 0 a d d i t i o n a l a c r e s a r e 
a d m i n i s t e r e d b y t h e B u r e a u o f L a n d M a n a g e m e n t f o r t h e b e n e ­
f i t o f t h e N a v a j o s . ( 1 ) M o s t o f t h i s N a v a j o - c o n t r o l l e d o r 
- u s e d o f f - r e s e r v a t i o n l a n d l i e s i n n o r t h w e s t e r n New M e x i c o 
w h e r e i t i s i n t e r s p e r s e d w i t h v a r i o u s F e d e r a l , S t a t e , a n d 
p r i v a t e h o l d i n g s . H e n c e , i t i s c a l l e d t h e " C h e c k e r b o a r d 
A r e a . " ( S e e F i a c r e 1 . ) 
T h e t o t a L a r e a o f N a v a j o u s e a n d o c c u p a n c y i s a p p r o x ­
i m a t e l y 1 6 , 3 0 0 , 3 0 0 a c r e s . The t e r m a p p l i e d t o t h e e n t i r e 
a r e a w h i c h i s u s e d p r i n c i p a l l y b y N a v a j o s i s " t h e N a v a j o 
C o u n t r y . " T h i s t h e s i s w i l l , o f c o u r s e , b e f o c u s e d o n t h e 
r e s e r v a t i o n p r o p e r ; b u t , i t w i l l a l s o b e c o n c e r n e d w i t h t h e 
b a l a n c e o f " t h e N a v a j o C o u n t r y " i n a s m u c h a s t h e e n t i r e a r e a 
c o n s t i t u t e s t h e N a v a j o l a n d b a s e a n d b e c a u s e i t i s e s s e n ­
t i a l l y a d m i n i s t e r e d a s a u n i t . 
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3 
A t l e a s t 8 0 , 0 0 0 o f t h e s e l i v e d w i t h i n t h e N a v a j o C o u n t r y . 
M o s t o f t h e o t h o r s l i v e d i n t h e b o r d e r t o w n s ( s h o w n i n F i g ­
u r e 1 ) o r i n C a l i f o r n i a ( w h e r e t h e y h a v e m o v e d t o t a k e 
a d v a n t a g e o f e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s ) . W i t h i n t h e N a v a j o 
C o u n t r y i t s e l f , i n I 9 6 0 , a n e s t i m a t e d 4 5 , 6 6 3 N a v a j o s l i v e d 
i n A r i z o n a ; 3 2 , ^ 7 0 i n New M e x i c o ; a n d 2 , 0 3 1 i n U t a h . ( 2 ) 
P o p u l a t i o n d e n s i t i e s p e r s q u a r e m i l e f o r t h e r e s e r v a t i o n 
p r o p e r a r e a p p r o x i m a t e l y 3 *7 f o r t h e New M e x i c o p o r t i o n , 
1 . 9 f o r t h e A r i z o n a p o r t i o n , a n d 1 . 0 f o r t h e U t a h p o r t i o n . 
D e s p i t e t h e s p a r s i t y o f i t s p o p u l a t i o n , t h e r e s e r v a ­
t i o n c o n t a i n s m e r e p e o p l e t h a n c a n m a k e a d e c e n t l i v i n g f r o m 
t h e d e v e l o p e d r e s o u r c e s . T h e r e i s a d a n g e r o u s i m b a l a n c e b e ­
t w e e n p o p u l a t i o r a n d d e v e l o p e d r e s o u r c e s w h i c h i s r e f l e c t e d 
i n o v e r g r a z e d a r d e r o d e d l a n d , i n l o w e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t , 
m e a g r e b u y i n g p e w e r , a n d p o o r h e a l t h a n d h o u s i n g c o n d i t i o n s . 
I n s h o r t , t h e N a v a j o s a r e a n u n d e r p r i v i l e g e d p e o p l e 
a n d t h e i r h o m e l a n d i s a n u n d e r d e v e l o p e d a r e a . The r e s e r v a ­
t i o n i s a c h r o n i c l a b o r s u r p l u s a r e a b y A r e a R e d e v e l o p m e n t 
A d m i n i s t r a t i o n s t a n d a r d s . H o w e v e r , r e s o u r c e s a r e t h e r e t h a t 
c a n b e d e v e l o p e d t o g i v e t h e N a v a j o s a s t a n d a r d o f l i v i n g o n 
a p a r i t y w i t h t h a t e n j o y e d b y o t h e r c i t i z e n s o f A r i z o n a , 
U t a h , a n d New M e x i c o i f c e r t a i n o b s t a c l e s t o t h e i r d e v e l o p ­
m e n t c a n b e r e m o v e d . 
T h i s t h e s i s w i l l p r o v i d e g u i d e l i n e s f o r p l a n n i n g t h e 
d e v e l o p m e n t o f t i e N a v a j o I n d i a n R e s e r v a t i o n s o t h a t s t e a d y 
j o b s a n d t h e i r a t t e n d a n t a d v a n t a g e s w i l l b e a v a i l a b l e t o t h e 
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m e m b e r s o f t h e T r i b e . E m p h a s i s w i l l b e o n r e s o u r c e d e v e l o p ­
m e n t , b u t c o m m u i i t y d e v e l o p m e n t w i l l a l s o b e d i s c u s s e d when 
i t h a s a b e a r i n g o n t h e m a i n t h e m e . A c c o r d i n g t o t h e B u r e a u 
o f I n d i a n A f f a i i s T a s k F o r c e R e p o r t o f 1 9 6 1 , t h r e e g o a l s 
s h o u l d m o t i v a t e a l l e f f o r t s t o i m p r o v e t h e I n d i a n s ' l o t : 
( 1 ) maximum I n d i a n e c o n o m i c s e l f - s u f f i c i e n c y ; ( 2 ) f u l l p a r ­
t i c i p a t i o n o f I r d i a n s i n A m e r i c a n l i f e ; a n d ( 3 ) e q u a l 
c i t i z e n s h i p p r i v i l e g e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s f o r I n d i a n s . ( 3 ) 
I t i s a b a s i c a s s u m p t i o n o f t h i s t h e s i s t h a t j o b d e v e l o p m e n t 
a n d u r b a n i z a t i o r w i l l h a s t e n t h e s o c i a l a n d p o l i t i c a l a s s i m ­
i l a t i o n o f t h e ftavajos i n t o t h e m a i n s t r e a m o f A m e r i c a n l i f e . 
H o w e v e r , i t i s t y n o m e a n s a s s u m e d t h a t t h e N a v a j o s m u s t 
l o s e t h e i r i d e n t i t y a s N a v a j o s i n o r d e r t o e n j o y a h i g h e r 
s t a n d a r d o f l i v i n g . T h e y w i l l d e f i n i t e l y h a v e t o m a k e some 
c o n c e s s i o n s t o t h e d o m i n a n t s o c i e t y ' s w a y s o f d o i n g , b u t 
t h i s d o e s n o t m e a n t h a t t h e T r i b e a n d t h e r e s e r v a t i o n s h o u l d 
b e a b o l i s h e d . I n f a c t , i t i s a t a c i t a s s u m p t i o n o f t h i s 
t h e s i s t h a t t h e N a v a j o R e s e r v a t i o n w i l l h a v e a c o n t i n u e d 
e x i s t e n c e a s a s i n g l e p o l i t i c a l e n t i t y l o n g e n o u g h t o m a k e 
w o r k a b l e a p r o g r a m o f p l a n n i n g a n d d e v e l o p m e n t a s r e c o m m e n d ­
e d i n t h i s t h e s i s . 
I n a d d i t i o n t o w h a t e v e r j o b s a r e c r e a t e d o n t h e r e s e r ­
v a t i o n o r i n i t s i m m e d i a t e v i c i n i t y , t h e c r e a t i o n o f j o b s i n 
d i s t a n t c i t i e s h o l d s c o n s i d e r a b l e p r o m i s e a s a n o u t l e t f o r 
N a v a j o s . T h e B u r e a u o f I n d i a n A f f a i r s h a s a p r o g r a m w h e r e b y 
i t r e l o c a t e s s e l e c t e d N a v a j o s i n L o s A n g e l e s , O a k l a n d , 
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D e n v e r , D a l l a s , C h i c a g o , a n d o t h e r b i g c i t i e s . B e t w e e n 
1952 a n d I 9 6 0 some 3»300 N a v a j o s w e r e a s s i s t e d i n m o v i n g 
a n d s e t t l i n g . '?hey w e r e a l s o g i v e n o n - t h e - j o b t r a i n i n g 
a t F e d e r a l e x p e n s e . A l t h o u g h t h e p r o g r a m h a s n o t b e e n o u t ­
s t a n d i n g l y s u c c e s s f u l t o d a t e , i t i s b o u n d t o g r o w a s i n ­
c r e a s i n g n u m b e r s 1 o f N a v a j o y o u t h s g r a d u a t e f r o m h i g h s c h o o l . 
T h e s e y o u t h s w i l l b e e q u i p p e d w i t h l a n g u a g e a n d o t h e r s k i l l s 
w h i c h w i l l e n a b l e t h e m t o m a k e a l i v i n g o u t s i d e t h e r e s e r v a ­
t i o n a r e a . 
C e r t a i n v n u s u a l t e r m s w i l l b e u s e d i n t h e t h e s i s . 
T h e y w i l l o r d i n a r i l y b e e x p l a i n e d when t h e y a r e f i r s t u s e d . 
One s u c h t e r m i £ " A n g l o . " I t i s New M e x i c a n s l a n g f o r n o n -
I n d i a n s . Many ' A n g l o s " l i v e a n d w o r k o n t h e r e s e r v a t i o n , 
b u t t h e i r n e e d s w i l l b e t r e a t e d o n l y i n c i d e n t a l l y . 
N a t u r a l R e s o u r c e s 
T h e b a s i c n a t u r a l r e s o u r c e b e l o n g i n g t o t h e N a v a j o s 
i s t h e i r l a n d . I t m u s t b e r e t a i n e d . T h e N a v a j o l a n d b a s e 
h a s n o t b e e n e x t e n s i v e l y a l l o t t e d a s h a s t h e l a n d o f some 
o t h e r t r i b e s , b u t h a s r e m a i n e d u n d e r t r i b a l j u r i s d i c t i o n . 
T h i s i s f o r t u n a t e s i n c e m o d e r n l a n d m a n a g e m e n t a n d r e s o u r c e 
d e v e l o p m e n t p r o g r a m s r e q u i r e s i z e a b l e t r a c t s o f l a n d u n d e r 
u n i f i e d c o n t r o l . O t h e r g e o g r a p h i c a l e l e m e n t s t h a t m e r i t 
b r i e f d i s c u s s i o n h e r e a r e w a t e r , c l i m a t e , a g r i c u l t u r e , 
f o r e s t s , a n d m i n e r a l s . 
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L a n d 
T h e r e a r e f o u r g e n e r a l t y p e s o f l a n d owned o r u s e d 
b y N a v a j o s : ( 1 } t r i b a l t r u s t l a n d s ; ( 2 ) a l l o t t e d t r u s t 
l a n d s ; ( 3 ) p r i v s t e f e e l a n d s ; a n d ( 4 ) B u r e a u o f L a n d M a n a g e ­
m e n t a d m i n i s t e r e d g r a z i n g l a n d s . The c a t e g o r y " t r i b a l t r u s t 
l a n d s " i n c l u d e s a l l b u t 1 6 1 , 0 0 0 a c r e s o f t h e r e s e r v a t i o n 
p r o p e r a l o n g w i t h a b o u t 2 4 8 , 0 0 0 a c r e s l y i n g o u t s i d e o f t h e 
r e s e r v a t i o n . T h e s e l a n d s a r e n o t s u b j e c t t o t a x a t i o n . The 
c a t e g o r y " a l l o t t e d t r u s t l a n d s " i n c l u d e s 9 0 , 0 0 0 a c r e s l y i n g 
w i t h i n t h e r e s e r v a t i o n a n d 5 7 2 , 0 0 0 l y i n g o u t s i d e t h a t h a v e 
b e e n a l l o t t e d t c i n d i v i d u a l N a v a j o s . The c a t e g o r y " p r i v a t e 
f e e l a n d s " i n c l u d e s 7 0 , 0 0 0 a c r e s owned b y n o n - N a v a j o s l y i n g 
w i t h i n t h e r e s e r v a t i o n a n d 2 0 0 , 0 0 0 a c r e s o u t s i d e o f i t s 
b o u n d a r i e s owned b y t h e T r i b e . P r i v a t e f e e l a n d s a r e , u n l e s s 
h e l d b y m i s s i o n s , s u b j e c t t o t a x a t i o n . The f o u r t h c a t e g o r y 
i n c l u d e s 230,00C a c r e s o f r a i l r o a d e x c h a n g e l a n d s ( w h i c h a r e 
c o n s i d e r e d a p a r t o f t h e T r i b e ' s p e r m a n e n t l a n d b a s e ) a n d 
a b o u t 6 0 0 , 0 0 0 a c r e s o f T a y l o r G r a z i n g A c t l a n d s ( w h i c h c a n 
b e w i t h d r a w n f r o m N a v a j o u s e a t a n y t i m e ) . ( 4 ) 
T h e s e d i s t i n c t i o n s i n l a n d s t a t u s h a v e b e e n m e n t i o n e d 
b e c a u s e e a c h o f t h e d i f f e r e n t t y p e s o f l a n d h a s i t s own 
c h a r a c t e r i s t i c s w i t h r e g a r d t o t i t l e - h o l d e r , t r u s t e e s h i p 
s t a t u s , t a x l i a b i l i t y , a l i e n a t i o n , e n c u m b r a n c e , l e a s e t e r m s , 
a n d i n c o m e d e s t i n a t i o n . A d e v e l o p e r n e e d s t o f i n d o u t w h a t 
h e c a n o r c a n n o t d o w i t h w h a t e v e r t r a c t o f l a n d h e i s i n t e r ­
e s t e d i n l e a s i n g . 
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Water 
The whole o f t h e N a v a j o C o u n t r y i s p a r t o f t h e C o l o ­
r a d o P l a t e a u , a i . e x t r e m e l y d i s s e c t e d r e g i o n . The a r e a 
s t r a d d l e s t h e d i v i d e s e p a r a t i n g t h e w a t e r s h e d s o f t h e San 
J u a n and L i t t l e C o l o r a d o R i v e r s — t w o o f t h e m a i n t r i b u t a r i e s 
o f t h e m i g h t y C c l o r a d o R i v e r , The San J u a n R i v e r has an 
a v e r a g e a n n u a l d i s c h a r g e o f 2 , 5 0 0 , 0 0 0 a c r e f e e t ( a l m o s t t w i c e 
t h a t o f t h e fameus R i o G r a n d e ) . The L i t t l e C o l o r a d o R i v e r 
and v a r i o u s m o u n t a i n b r o o k s f l o w i n t e r m i t t e n t l y . Lakes and 
ponds a r e s c a r c e — t h e r e b e i n g o n l y a c o u p l e o f dozen g o o d -
s i z e d a r t i f i c i a l o n e s . Ground w a t e r i s o b t a i n e d m o s t l y b y 
w e l l d r i l l i n g , t u t t h i s i s e x t r e m e l y c o s t l y i n some p a r t s o f 
t h e r e s e r v a t i o n . A b o u t 3 0 , 0 0 0 a c r e s c a n be i r r i g a t e d d u r i n g 
p e r i o d s o f p l e n t i f u l m o i s t u r e . A b o u t 1 0 , 0 0 0 a c r e s a r e i r r i ­
g a t e d f r o m t h e £an J u a n R i v e r . The o t h e r 2 0 , 0 0 0 a c r e s , w h i c h 
depend o n s m a l l r e s e r v o i r s , do n o t have an a s s u r e d w a t e r s u p ­
p l y . (See F i g u i e 2 . ) I t i s e s t i m a t e d t h a t a b o u t 1 4 5 , 0 0 0 
a d d i t i o n a l a c r e s c o u l d be i r r i g a t e d f r o m p o t e n t i a l s u r f a c e 
w a t e r i m p o u n d m e E t s . ( 5 ) Water power d e v e l o p m e n t , p r e s e n t 
and p o t e n t i a l , i s l i m i t e d t o t h e C o l o r a d o R i v e r . 
C l i m a t e 
Most o f t h e N a v a j o C o u n t r y l i e s b e t w e e n e l e v a t i o n s o f 
5 , 0 0 0 and 7 , 0 0 0 f e e t . However , t h e r e a r e t h r e e d i s t i n c t 
c l i m a t i c zones w i t h i n t h e N a v a j o a r e a : ( l ) t h e c o m p a r a t i v e l y 
warm d e s e r t ( a b o u t 55 p e r c e n t o f t h e a r e a ) ; ( 2 ) t h e i n t e r ­
m e d i a t e s t e p p e c l i m a t e o f t h e mesas and h i g h p l a i n s ( a b o u t 
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Figure 2 




I 1 Navajo Irrigation 
Project lands 
Key Towns 
1 . Page 12. Grants 
2 . Tuba City-Moer copi 1 3 . Gallup 
3. Kayenta Ik. Tohatchi 
k. Cortez 1 5 . Red Lake-Navajo 
5. Durango 16. Fort Defiance 
6 . Shiprock 1 7 . Window Rock 
7- Fruitland 18 . Chinle-Many Farms 
8 . Farmington 1 9 . Ganado 
9. Aztec 20. Ho lbrook 
10. Newcomb 2 1 . Winslow 
1 1 . Crownpoint 22. Flagstaff 
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37 p e r c e n t o f t i e a r e a ) ; a n d ( 3 ) t h e c o l d , h u m i d c l i m a t e 
o f h i g h a l t i t u d e s ( a b o u t 8 p e r c e n t o f t h e a r e a ) . ( S e e 
F i g u r e 2 . ) R a i n f a l l w i t h i n t h e s e z o n e s a v e r a g e s 7 - 1 1 , 1 2 -
1 6 , a n d 1 6 - 2 7 i n c h e s , r e s p e c t i v e l y . The g r o w i n g s e a s o n 
v a r i e s f r o m 95 d i y s i n t h e h u m i d z o n e t o 173 d a y s i n t h e 
d e s e r t z o n e . T h 3 g r o w i n g s e a s o n i n t h e s t e p p e z o n e i s a b o u t 
1 4 7 d a y s . ( 6 ) WLde f l u c t u a t i o n s i n t e m p e r a t u r e , h i g h e v a p ­
o r a t i o n r a t e s , s i d d e n t h u n d e r s t o r m s , a n d p e r i o d i c h i g h w i n d s 
a r e common t o a l l t h r e e z o n e s . 
A g r i c u l t u r e 
O n l y 33 p s r c e n t o f t h e s o i l s o f t h e r e s e r v a t i o n a r e a 
a r e c l a s s i f i e d a s e x c e l l e n t o r g o o d . I n a d d i t i o n t o t h e 
i r r i g a t e d t r a c t s , a b o u t 2 0 , 0 0 0 a c r e s a r e d r y f a r m e d i n a n 
a v e r a g e y e a r . T'.iese d r y a n d i r r i g a t e d f a r m s p r o d u c e c o r n , 
b e a n s , m e l o n s , s j u a s h , a n d a l f a l f a o n a s t r i c t l y s u b s i s t e n c e 
b a s i s . F u l l y 15 p e r c e n t o f t h e s o i l s a r e t o t a l l y u n p r o d u c ­
t i v e b a d l a n d s . 'One r e m a i n i n g 52 p e r c e n t a r e g o o d o n l y f o r 
g r a z i n g s h e e p , g o a t s , h o r s e s , a n d c a t t l e . I n 1959 t h e r e 
w e r e a b o u t 2 9 0 , 0 0 0 m a t u r e s h e e p , 8 0 , 0 0 0 m a t u r e g o a t s , 2 2 , 0 0 0 
m a t u r e h o r s e s , l . '?,000 m a t u r e c a t t l e , a n d 1 9 0 , 0 0 0 l a m b s on 
t h e r e s e r v a t i o n p r o p e r . ( 7 ) D e s e r t a n d s t e p p e v e g e t a t i o n , 
w h i c h c o v e r s m o s t o f t h e r e s e r v a t i o n r a n g e , v a r i e s f r o m 
g r a s s e s t o j u n i p e r s a n d o t h e r b r o w s e p l a n t s . The g r a s s e s 
a r e s p a r s e a n d v e r y s l o w t o r e c o v e r a f t e r d e p l e t i o n . The 
b r o w s e p l a n t s m a k e p o o r f o r a g e . 
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F o r e s t s 
The h u m i d zone embraces t h e r e s e r v a t i o n ' s s i g n i f i c a n t 
c o n i f e r o u s f o r e s ; s , i n c l u d i n g o v e r two b i l l i o n b o a r d f e e t o f 
m e r c h a n t a b l e t i m b e r . A b o u t 98 p e r c e n t o f t h e r e s e r v a t i o n ' s 
m e r c h a n t a b l e t i m b e r i s p o n d e r o s a p i n e . The r e m a i n d e r i s 
D o u g l a s f i r , w h i ;e f i r , and s p r u c e . The t i m b e r l a n d s a r e l o ­
c a t e d p r i m a r i l y .^n t h e F o r t D e f i a n c e P l a t e a u - C h u s k a M o u n t a i n s 
a r e a . (See Figu:?e 2 . ) 
M i n e r a l s 
The c h i e f m i n e r a l s p r e s e n t on t h e r e s e r v a t i o n a r e o i l 
and gas ( i n c l u d i n g h e l i u m ) , b i t u m i n o u s c o a l , c a r m o t i t e ( a 
u r a n i u m - v a n a d i u m o r e ) , c o p p e r , manganese, l i m e s t o n e , gypsum, 
v a r i o u s k i n d s o f c l a y and c o n s t r u c t i o n m a t e r i a l s ( s u c h as 
sand and g r a v e l ) , The r e s e r v a t i o n and i t s e n v i r o n s a r e f a s t 
b e c o m i n g a m a j o r o i l - p r o d u c i n g r e g i o n . I n I 9 6 0 , 860 w e l l s 
on t h e r e s e r v a t i o n p r o d u c e d 5 4 , 2 7 2 , 9 2 8 b a r r e l s o f o i l . T h a t 
was o n e - h a l f o f a l l t h e o i l p r o d u c e d on t h e r e s e r v a t i o n s i n c e 
1935* A l s o i n D 6 0 , 26 gas w e l l s p r o d u c e d 1 8 , 5 5 6 , 3 6 0 c u b i c 
f e e t o f n a t u r a l <!;as and h e l i u m . ( 8 ) Two o i l p i p e l i n e s and 
f o u r n a t u r a l gas p i p e l i n e s s e r v e t h e s e f i e l d s i n what has 
come t o be c a l l e d t h e "Four C o r n e r s A r e a . " (See F i g u r e 3 « ) 
The r e s e r v a t i o n ' s c o a l i s l o c a t e d i n two huge f i e l d s — 
t h e G a l l u p - D u r a n i s o f i e l d o f New M e x i c o and t h e B l a c k Mesa 
f i e l d o f A r i z o n a . (See F i g u r e 3 . ) T h i s r e s o u r c e i s j u s t 
b e g i n n i n g t o be o o m m e r c i a l l y e x p l o i t e d . U r a n i u m and v a n a ­




Four Corners oil producing area 
Key Towns 
^ Navajo towns 
# Bordertowns 
1 . Page 1 2 . Grants 
2 . Tuba City 1 3 . Gallup 
3 . Kayenta 11*-. Tohatchi 
k. Mexican Hat 1 5 . Navajo 
5. Aneth 1 6 . Fort Defiance 
6. Cortez 1 7 . Window Rock 
7 . Durango 1 8 . Chinle 
8. Shiprock 1 9 . Ganado 
9. Farmington 20. Holbrook 
10 . Aztec 2 1 . Winslow 
ii. Crovnpoint 22 . Flagstaff 
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v a t i o n — a s s h o w n i n F i g u r e 3 . M i l l i n g o f t h e s e m e t a l s i s 
p e r f o r m e d a t t h r e e l o c a t i o n s o n t h e r e s e r v a t i o n : S h i p r o c k , 
New M e x i c o ; M e x i c a n H a t , U t a h ; a n d T u b a C i t y , A r i z o n a . T h e 
r e s e r v a t i o n ' s c o p p e r a n d m a n g a n e s e d e p o s i t s a r e n o t p r e s e n t l y 
b e i n g e x p l o i t e d a l t h o u g h r e s e r v e s a p p e a r t o b e s i z e a b l e ; t h i s 
i s m a i n l y b e c a u s e o f m a r k e t a n d t r a n s p o r t a t i o n f a c t o r s . S a n d 
a n d g r a v e l h a v e b e e n e x p l o i t e d t o a m o d e s t d e g r e e , b u t m a r ­
k e t s h a v e n o t as y e t b e e n d e v e l o p e d f o r t h e o t h e r n o n - m e t a l s . 
Human R e s o u r c e s 
T h e humar r e s o u r c e s o f t h e N a v a j o R e s e r v a t i o n m u s t 
b e d e s c r i b e d i n t e r m s o f b o t h n u m b e r s a n d c h a r a c t e r i s t i c s . 
To t h i s e n d , t h e f o l l o w i n g t o p i c s w i l l b e t r e a t e d b r i e f l y : 
p o p u l a t i o n , h e a l t h , h o u s i n g , u r b a n i z a t i o n , v a l u e s , e d u c a ­
t i o n , e m p l o y m e n t a n d i n c o m e , a n d r e s e r v a t i o n g o v e r n m e n t . 
P o p u l a t i o n 
T h e N a v a j o T r i b e , w i t h i t s 9 0 , 0 0 0 m e m b e r s , i s t h e 
l a r g e s t I n d i a n t r i b e i n t h e c o u n t r y . I t i s g r o w i n g a t t h e 
r a t e o f b e t w e e n 2 . 5 a n d 3 p e r c e n t p e r y e a r . When c o m p a r e d 
t o t h e n a t i o n ' s c u r r e n t g r o w t h r a t e o f a b o u t 1 . 7 p e r c e n t , 
i t c a n b e s e e n t h a t t h e N a v a j o s a r e i n c r e a s i n g much f a s t e r 
t h a n t h e g e n e r a l p o p u l a t i o n . I f t h i s t r e n d c o n t i n u e s , 
t h e r e w i l l b e u p w a r d s o f 1 1 0 , 0 0 0 N a v a j o s b y 1970 . The i m ­
p l i c a t i o n s o f t h i s e x p l o s i v e g r o w t h f o r r e s e r v a t i o n r e s o u r c e s 
a r e f r i g h t e n i n g . 
T h e a g e - g r o u p i n g o f t h e N a v a j o p o p u l a t i o n i s h i g h l y 
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s i g n i f i c a n t . A c c o r d i n g t o s c h o o l c e n s u s d a t a c o m p i l e d i n 
I 9 6 0 , 5 6 . 8 p e r c 3 n t o f t h e t o t a l e s t i m a t e d N a v a j o p o p u l a t i o n 
i s u n d e r 20 y e a r s o f a g e . F o r t h e n a t i o n a t l a r g e , t h e f i g ­
u r e f o r I 9 6 0 w a s 3 8 . 5 p e r c e n t . T h e m e d i a n a g e o f t h e N a v ­
a j o p o p u l a t i o n w i s b e t w e e n 17 a n d 1 8 y e a r s , w h e r e a s f o r t h e 
g e n e r a l p o p u l a t i o n i t w a s 2 9 . 5 . ( 9 ) O n l y 4 p e r c e n t o f t h e 
N a v a j o p o p u l a t i o n i s o v e r 6 5 , a s c o m p a r e d w i t h 9 p e r c e n t 
f o r t h e n a t i o n . 
H e a l t h 
H e a l t h c o n d i t i o n s a r e s t i l l v e r y p o o r o n t h e N a v a j o 
R e s e r v a t i o n , a l t i o u g h much p r o g r e s s h a s b e e n made w i t h i n 
t h e l a s t d e c a d e . As l a t e a s 1948 i t w a s r e p o r t e d t h a t t h e r e 
w e r e t e n t i m e s a 3 much t u b e r c u l o s i s a m o n g t h e N a v a j o s a s 
among t h e g e n e r a L p o p u l a t i o n . T r a c h o m a , t h e d r e a d e y e d i s ­
e a s e , a f f l i c t e d a b o u t f o u r p e r c e n t o f t h e N a v a j o p o p u l a t i o n , 
w h e r e a s i t w a s a l m o s t u n h e a r d o f a n y w h e r e e l s e i n t h e c o u n ­
t r y . Of t h e s i x l e a d i n g c a u s e s o f d e a t h i n 1958 , f o u r w e r e 
e i t h e r i n f e c t i o u s o r p r e v e n t a b l e o r i n some o t h e r way r e l a t ­
e d t o b a d s a n i t a t i o n . Not c o u n t i n g a c c i d e n t s o f a l l k i n d s 
( w h i c h w e r e t h e t o p k i l l e r s ) a n d h e a r t d i s e a s e s ( w h i c h r a n k ­
e d f i f t h ) , t h e o r d e r w a s : ( 2 ) i n f l u e n z a a n d p n e u m o n i a ; 
( 3 ) c e r t a i n d i s e a s e s o f e a r l y i n f a n c y ; ( 4 ) g a s t r i t i s , d u o ­
d e n i t i s , a n d e n t e r i t i s ; a n d ( 6 ) t u b e r c u l o s i s . ( 1 0 ) 
T h e o v e r - a l l N a v a j o d e a t h r a t e i s a b o u t t h e s a m e a s 
t h a t f o r t h e r e s t o f t h e c o u n t r y , a l t h o u g h t h e i n c i d e n c e o f 
d e a t h i s d i f f e r e n t . I n 1957 , t h e N a v a j o s 1 i n f a n t m o r t a l i t y 
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r a t e s t o o d a t 7 i * « 7 ; w h e r e a s , f o r t h e g e n e r a l p o p u l a t i o n , t h e 
r a t e w a s o n l y 2«>.3. The h i g h i n f a n t m o r t a l i t y r a t e w h i c h 
" b e s e t s t h e Nava; o s i s a t t r i b u t a b l e i n l a r g e m e a s u r e t o t h e 
r e s e r v a t i o n ' s p o o r h o u s i n g a n d e n v i r o n m e n t a l h e a l t h c o n d i ­
t i o n s * 
H o u s i n g 
The t r a d i t i o n a l N a v a j o d w e l l i n g i s t h e h o g a n — a d o m e -
s h a p e d s t r u c t u r e m a d e o f l o g s o r s t o n e a n d m u d . H o g a n s 
o r d i n a r i l y h a v e a s i n g l e r o o m w i t h a d i r t f l o o r ; h e n c e , t h e y 
a r e h a r d t o k e e p c l e a n a n d d r y . The o l d e r o n e s h a v e n o w i n ­
d o w s t o a d m i t l i g h t a n d a i r , b u t o n l y a s m o k e - h o l e i n t h e 
c e i l i n g a n d a d c o r w h i c h , b y t r a d i t i o n , a l w a y s f a c e s e a s t . 
Few h o g a n s h a v e e l e c t r i c i t y a n d f e w h a v e p r i v i e s n e a r b y . 
The b a s i c N a v a j o s e t t l e m e n t i s t h e " c a m p . " A "camp" 
i s a c o l l e c t i o n of a h a l f - d o z e n o r s o h o g a n s a n d s h a c k s 
w h i c h a r e g e n e r a l l y s p a c e d n o t m o r e t h a n a f e w h u n d r e d f e e t 
a p a r t . T h e r e s i l e n t s o f a "camp" a r e a l l m e m b e r s o f w h a t 
i s c a l l e d a n e x t e n d e d f a m i l y . An e x t e n d e d f a m i l y i s a g r o u p 
o f c l o s e l y r e l a t 3 d b i o l o g i c a l f a m i l i e s w h i c h o p e r a t e s a s a 
s i n g l e p r o d u c t i o i a n d c o n s u m p t i o n u n i t . The r e l a t i o n s h i p i s 
s t r i c t l y e c o n o m i c e x c e p t t h a t a c e r t a i n d e g r e e o f l e a d e r s h i p 
i n h e r e s i n t h e " l e a d c o u p l e . " The u s u a l p r a c t i c e i s f o r a 
n e w l y m a r r i e d c o l p l e t o l i v e w i t h t h e w i f e ' s p a r e n t s . T h u s , 
t h e w i f e ' s s i s t e ; ? s a n d t h e i r h u s b a n d s a n d c h i l d r e n w i l l n o r ­
m a l l y m a k e u p t h s b a l a n c e o f t h e camp e n t o u r a g e . A g r o u p 
o f r e l a t e d e x t e n d e d f a m i l i e s who h a b i t u a l l y b a n d t o g e t h e r 
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f o r c e r t a i n a g r i c u l t u r a l o r c e r e m o n i a l p u r p o s e s i s c a l l e d 
a n " o u t f i t . " A IL " o u t f i t " c o n s t i t u t e s a s o r t of l a n d - u s e 
c o m m u n i t y , i n a s u . u c h a s i t i s i d e n t i f i a b l e w i t h a s p e c i f i c 
a r e a . 
Were i t i . o t f o r t h e s c a t t e r e d p a t t e r n o f s e t t l e m e n t 
w h i c h t h e p a s t o r a l N a v a j o l i f e n e c e s s i t a t e s , t h e p o o r s a n i ­
t a r y p r a c t i c e s c f t h e N a v a j o s m i g h t w e l l h a v e k e p t t h e i r 
n u m b e r s down t o t h e l e v e l s t y p i c a l o f t h e n e i g h b o r i n g P u e b l o 
I n d i a n s . ( 1 1 ) 
The n e c e s s i t y o f h a u l i n g w a t e r l o n g d i s t a n c e s m a k e s 
p e r s o n a l h y g i e n e v e r y d i f f i c u l t . R e c e n t s u r v e y s b y t h e 
U. S . P u b l i c H e s l t h S e r v i c e r e v e a l e d t h a t 5 2 . 3 p e r c e n t o f 
t h e f a m i l i e s v i s i t e d h a d t o go m o r e t h a n two m i l e s f o r w a t e r . 
O t h e r s t u d i e s by t h e s a m e a g e n c y i n e i g h t s e l e c t e d c o m m u n i ­
t i e s o n t h e r e s e r v a t i o n s h o w e d t h a t 8 4 . 3 p e r c e n t o f t h e 
N a v a j o h o m e s h a d l e s s t h a n 4 0 0 s q u a r e f e e t o f f l o o r s p a c e . 
I n 1 3.6 p e r c e n t o f t h e h o m e s s u r v e y e d , e i g h t o r m o r e p e r ­
s o n s o c c u p i e d a s i n g l e r o o m . S t u d i e s o f h o u s i n g t y p e s m a d e 
i n s e v e n o f t h e s s e i g h t N a v a j o c o m m u n i t i e s r e v e a l e d t h a t 
4 5 . 1 p e r c e n t o f t h e h o m e s w e r e h o g a n s , 3 1 * 4 p e r c e n t w e r e 
f r a m e s t r u c t u r e s ( m o s t l y s h a c k s ) , a n d 12.6 p e r c e n t w e r e l o g 
c a b i n s . The o t h s r 1 0 . 1 p e r c e n t r e p r e s e n t e d a v a r i e t y o f 
d w e l l i n g t y p e s . ( 1 2 ) 
T h e r e a r e , o f c o u r s e , some a d e q u a t e h o m e s o n t h e 
r e s e r v a t i o n , m o s : o f t h e m i n t h e t o w n s . Many N a v a j o s l i v e 
i n g o v e r n m e n t e m p l o y e e h o u s i n g . Much o f t h i s h o u s i n g i s 
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p r e f a b r i c a t e d , b i t some m a s o n r y u n i t s a r e a v a i l a b l e t o N a v a ­
j o s . H o u s i n g f o e A n g l o s h a s a l s o b e e n a l o n g - s t a n d i n g p r o b ­
l e m . L a c k o f s u i t a b l e h o u s i n g n e a r some o f t h e s c h o o l s , 
o f f i c e s , a n d e s p s c i a l l y h o s p i t a l s m a k e s r e c r u i t i n g o f p e r ­
s o n n e l d i f f i c u l t . The u r a n i u m m i l l s a n d n a t u r a l g a s c o m p a n ­
i e s h a v e b u i l t w o r k e r v i l l a g e s t o h o u s e a t l e a s t t h e i r k e y 
p e r s o n n e l . Some A n g l o s l i v e i n m o b i l e h o m e s . I n s h o r t , 
a l m o s t a l l s e g m e i t s o f t h e r e s e r v a t i o n p o p u l a t i o n n e e d b e t t e r 
h o u s i n g t h a n i s low a v a i l a b l e t o t h e m . 
U r b a n i z a t i o n 
S i n c e t h e N a v a j o s a r e n o t b y c u s t o m t o w n - d w e l l e r s , 
t h e r e h a s b e e n v s r y l i t t l e u r b a n i z a t i o n o n t h e r e s e r v a t i o n 
t o d a t e . T h e o n L y s i z e a b l e t o w n s w h i c h do e x i s t a r e f o c u s e d 
m a i n l y o n g o v e r n m e n t i n s t a l l a t i o n s l i k e s c h o o l s , o f f i c e s , 
a n d h o s p i t a l s . The F o r t D e f i a n c e - W i n d o w R o c k - S t . M i c h a e l s 
t r i a n g l e i s t h e L a r g e s t u r b a n c o n c e n t r a t i o n a t p r e s e n t w i t h 
a b o u t 2 , 3 0 0 p o p u l a t i o n . S h i p r o c k h a s a b o u t 2 , 0 0 0 i n h a b i t ­
a n t s ( c o u n t i n g t i e f a r m e r s o n t h e a d j a c e n t H o g b a c k I r r i g a t i o n 
P r o j e c t ) a n d t h e T u b a C i t y - M o e n c o p i u r b a n a r e a h a s a b o u t 
1 , 5 0 0 r e s i d e n t s ( n a i f o f whom a r e H o p i s ) . O t h e r i m p o r t a n t , 
t h o u g h s m a l l e r , bowns a r e C h i n l e , C r o w n p o i n t , G a n a d o , K a y e n -
t a , a n d T o h a t c h i * ( S e e F i g u r e 1 . ) A c o m p l e t e l y new t o w n , 
t o b e k n o w n a s N i v a j o , i s b e i n g b u i l t a t Red L a k e o n t h e 
A r i z o n a - N e w M e x i c o b o r d e r t o s e r v e t h e new t r i b a l s a w m i l l . 
I t w i l l h a v e a p o p u l a t i o n o f a b o u t 2 , 4 0 0 when i t i s f u l l y 
d e v e l o p e d . ( 1 3 ) 
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V a l u e s 
T h e N a v a j o s h a v e l o n g b e e n n o t e d f o r t h e i r a d a p t a b i l ­
i t y . I n t h i s t : ? a i t t h e y r e s e m b l e t h e J a p a n e s e . The N a v a j o s 
b o r r o w e d m a n y u s e f u l t e c h n i q u e s a n d a s i g n i f i c a n t p o r t i o n o f 
t h e i r c e r e m o n i a ! . l o r e f r o m t h e n e i g h b o r n i n g P u e b l o I n d i a n s . 
T h e y h a v e a l s o b o r r o w e d m a n y u s e f u l d e v i c e s a n d m o t i v a t i o n s 
f r o m t h e m o d e r n i n d u s t r i a l s o c i e t y i n t o w h i c h t h e y a r e b e i n g 
s o b r i s k l y u s h e r e d . T h o s e who h a v e s t u d i e d t h e N a v a j o s 
c a r e f u l l y h a v e c o n c l u d e d t h a t : 
N a v a j o s a r e p e r f e c t l y c a p a b l e o f l e a r n i n g w h i t e 
s k i l l s a n d u n i t e c u s t o m s . B u t when t h e t r a i t s o f 
a n o t h e r c u l t u r e a r e l e a r n e d e x t e r n a l l y a n d o n e b y 
o n e , w i t h o u t t h e u n d e r l y i n g c o n c e p t s a n d p r e m i s e s 
o f t h a t c u l t u r e , t h e l e a r n e r s f e e l u n c o m f o r t a b l e . 
T h e y s e n s e t h e a b s e n c e o f t h e f i t n e s s o f t h i n g s , 
o f a s u p p o r t w h i c h i s n o n e t h e l e s s r e a l a l t h o u g h 
d i f f i c u l t tc> v e r b a l i z e . ( 1 4 ) 
The N a v a ; o s a r e a c c u s t o m e d t o a n i n f o r m a l s y s t e m of 
s o c i a l c o n t r o l , b a s e d o n f a m i l y p r e s s u r e s , w h i c h t e n d s t o 
b r e a k down w h e n i n d i v i d u a l s l e a v e t h e e x t e n d e d f a m i l y f o l d 
a n d move t o t o w i . The p r e s s u r e s w h i c h a r e e x e r t e d b y a 
m o d e r n i n d u s t r i a l s o c i e t y t o b r i n g a b o u t c o n f o r m i t y a n d 
h a r m o n y s e e m v e i y s t r a n g e t o t r a d i t i o n - o r i e n t e d N a v a j o s . 
T h i s may e x p l a i r why t h e w h i t e m a n ' s l e g a l i n s t i t u t i o n s a r e 
n o t a c c e p t e d u n r e s e r v e d l y b y t h e N a v a j o s . O n l y b y p a t i e n c e 
w i l l t h e N a v a j o e b e t a u g h t t h e v a l u e o f f o r m a l r u l e s . 
A n o t h e r a s p e c t o f N a v a j o s o c i a l o r g a n i z a t i o n a n d v a l ­
u e s w h i c h m u s t b e u n d e r s t o o d b y t h o s e who a r e i n t r o d u c i n g 
t e c h n o l o g i c a l c h a n g e s among t h e m i s t h e i m p o r t a n c e o f t h e 
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f a m i l y . N a v a j o s o c i e t y , a s a l l o t h e r p r i m i t i v e s o c i e t i e s , 
i s k i n - b a s e d r a t h e r t h a n c i v i l . T h i s e x p l a i n s t h e p a t t e r n 
o f s h a r i n g w h i c h t y p i f i e s N a v a j o f a m i l y l i f e . I t a l s o e x ­
p l a i n s why N a v a - o s f r e q u e n t l y a c t a s i f t h e i r " s i n g s " 
( c e r e m o n i a l s ) w e r e m o r e i m p o r t a n t t o t h e m t h a n t h e i r j o b s . 
T h e v a l u e s w h i c h s e e m t o m e a n t h e m o s t t o N a v a j o s 
a r e : ( 1 ) f a m i l y ; ( 2 ) h a r m o n y ; ( 3 ) h e a l t h ; ( 4 ) e n j o y m e n t ; 
( 5 ) p o s s e s s i o n s ; ( 6 ) s e c u r i t y ; ( ? ) k n o w l e d g e ; a n d ( 8 ) i n d u s ­
t r y . One o f t h e s e v a l u e s , h a r m o n y , s e e m s t o u n d e r l i e a l l 
t h e o t h e r s . Mais m u s t do a l l h e c a n t o s t a y i n t u n e w i t h h i s 
f e l l o w man a s w e l l a s w i t h n a t u r e . I l l n e s s a n d c a l a m i t y a r e 
v i e w e d a s p u n i s h m e n t s f o r d i s t u r b i n g t h i s e q u i l i b r i u m . O n c e 
t h e N a v a j o s a r e c o n v i n c e d t h a t g e r m s c a u s e c e r t a i n t y p e s o f 
d i s e a s e , t h e y w i l l b e e a s i e r t o s e l l o n h o u s i n g i m p r o v e m e n t . 
A n o t h e r a s p e c t o f t h e t r a d i t i o n a l N a v a j o q u e s t f o r h a r m o n y 
i s t h e c o m p a r a t i v e n o n c o m p e t i t i v e n e s s o f N a v a j o m o t i v a t i o n s . 
T h i s n o n c o m p e t i t i v e n e s s m a k e s i t h a r d f o r N a v a j o s t o p l a y t h e 
r o l e o f b u s i n e s s B a n . 
E d u c a t i o n 
S i n c e 1953» o w i n g t o a n u m b e r o f h i g h l y i m a g i n a t i v e 
a n d v e r y s u c c e s s f u l p r o g r a m s , g i a n t s t e p s h a v e b e e n t a k e n 
t o w a r d g e t t i n g a l l e l i g i b l e N a v a j o c h i l d r e n i n s c h o o l . The 
g o a l w a s a l m o s t r e a c h e d i n I 9 6 0 w i t h o n l y 4 , 3 3 6 s c h o o l - a g e 
c h i l d r e n ( o u t o f a t o t a l o f 31,74-3) s t i l l n o t i n s c h o o l . 
( 1 5 ) F o r t h e a d u l t s , h o w e v e r , t h e p i c t u r e i s much d i m m e r . 
I t i s e s t i m a t e d ; h a t a b o u t t w o - t h i r d s o f t h o s e N a v a j o s o v e r 
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t h e age o f 30 c i i n n o t r e a d , w r i t e , o r speak t h e E n g l i s h l a n ­
guage p a s s a b l y . U n l e s s s o m e t h i n g i s done t o i m p r o v e a d u l t 
l i t e r a c y , a s i z e a b l e p o o l o f o t h e r w i s e e m p l o y a b l e p e o p l e 
w i l l r e m a i n l a r g e l y u n t a p p e d . T h i s w i l l be a t r a g e d y , n o t 
o n l y f o r t h e i n d i v i d u a l s i n v o l v e d , b u t a l s o f o r t h e n a t i o n , 
because N a v a j o v o r k e r s a r e g e n e r a l l y s t u r d y , l o y a l , and 
q u i c k - w i t t e d . 
Employment and Income 
As t h i n g s now s t a n d , o n l y a b o u t o n e - q u a r t e r o f t h e 
r e s e r v a t i o n ' s e s t i m a t e d 1 6 , 0 0 0 - p l u s N a v a j o f a m i l y heads have 
r e g u l a r j o b s and s t e a d y i n c o m e . The mean a n n u a l e a r n i n g s o f 
t h i s g r o u p i n I S 6 0 was a b o u t $ 4 , 0 0 0 p e r w o r k e r . ( 1 6 ) A n o t h e r 
5 , 0 0 0 o r so p e r s o n s a r e e m p l o y e d p a r t - t i m e b y g o i n g c o n c e r n s 
on t h e r e s e r v a t i o n . An i n d e t e r m i n a t e number o f N a v a j o s c o l ­
l e c t e d wages u n d e r t h e T r i b e ' s p u b l i c w o r k s p r o g r a m s and 
f r o m o f f - r e s e r v a t i o n a g r i c u l t u r a l and n o n - a g r i c u l t u r a l employ­
m e n t . These wage c a t e g o r i e s a r e h i g h l y s e a s o n a l . About 
1,500 N a v a j o s r e c e i v e d wages f r o m r a i l r o a d w o r k . R a i l r o a d 
unemployment and r e t i r e m e n t c o m p e n s a t i o n i s an i m p o r t a n t f a c ­
t o r i n t h e N a v a j o economy. Income f r o m r e s e r v a t i o n a g r i c u l ­
t u r e and s t o c k - r a i s i n g ( s o l d and consumed) seems t o be 
e s t a b l i s h e d a t a a o u t $4 m i l l i o n p e r y e a r and income f r o m t h e 
s a l e s o f a r t s a n l c r a f t s p r o b a b l y does n o t exceed $ 5 0 0 , 0 0 0 . 
Income f r o m m i n e r a l l e a s e s o n a l l o t t e d l a n d s d e c l i n e d f r o m 
a b o u t $ 2 , 2 5 0 , 0 0 0 i n 1958 t o $ 8 0 3 , 1 7 8 i n I 9 6 0 . ( 1 7 ) 
The e s t i m a t e d p e r c a p i t a c a s h income e a r n e d b y N a v a j o s 
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i n I 9 6 0 was $521. . C o u n t i n g t h e v a l u e o f u n e a r n e d c a s h and 
n o n c a s h income .such as s o c i a l s e c u r i t y , g e n e r a l w e l f a r e , 
t r i b a l s c h o l a r s h i p s , s c h o o l c h i l d r e n 1 s c l o t h i n g and m e a l s , 
s u r p l u s c o m m o d i t i e s and emergency l i v e s t o c k f e e d , and t h e 
v a l u e o f U. S . ] * u b l i c H e a l t h S e r v i c e m e d i c a l s e r v i c e s ) t h e 
e s t i m a t e d p e r c a p i t a income was $645* F o r t h e a v e r a g e f i v e -
member f a m i l y , t h e a v e r a g e f a m i l y e a r n e d income w o u l d , t h e r e ­
f o r e , come t o a b o u t $ 2 , 6 0 0 . F o r t h e same s i z e d f a m i l y , 
c o u n t i n g u n e a r n e d c a s h and n o n c a s h i n c o m e , t h e a v e r a g e f a m i l y 
income w o u l d be a b o u t $ 3 * 2 2 5 . ( 1 8 ) By way o f c o m p a r i s o n : 
The e s t i m a t e d a v e r a g e p e r c a p i t a i n c o m e [ s ] d e s c r i b e d 
above f o r N e v a j o s r e s i d e n t i n t h e R e s e r v a t i o n a r e a 
compares w i t h $ 1 , 8 1 2 e s t i m a t e d f o r t h e S t a t e o f New 
M e x i c o g e n e r a l l y , $ 1 , 7 0 9 f o r M c K i n l e y C o u n t y , New 
M e x i c o , and $ 2 , 1 6 6 f o r t h e n a t i o n . Even w i t h i n c l u ­
s i o n o f t h e v a l u e o f f r e e s e r v i c e s , t h e a v e r a g e p e r 
c a p i t a i n c o a e o f N a v a j o s i n t h e R e s e r v a t i o n a r e a i s 
o n l y 35 .6% c f t h e c o m p a r a b l e amount r e c e i v e d , on an 
a v e r a g e p e r c a p i t a b a s i s , b y o t h e r c i t i z e n s o f New 
M e x i c o , and i t i s o n l y 29 .8% o f t h e c o m p a r a b l e 
amount r e c e i v e d b y f e l l o w c i t i z e n s o f t h e U n i t e d 
S t a t e s . ( 1 9 ) 
E s t i m a t e s o f t h e number o f p e r s o n s employed i n each 
m a j o r economic a c t i v i t y w i l l be g i v e n i n s u c c e e d i n g c h a p t e r s . 
Three c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e N a v a j o economy s h o u l d , h o w e v e r , 
be p o i n t e d o u t h e r e : ( 1 ) i t s o v e r w h e l m i n g dependence on 
g o v e r n m e n t s p e n d i n g ; ( 2 ) i t s p r i m a r i l y e x t r a c t i v e n a t u r e ; 
and ( 3 ) t h e s i g n i f i c a n c e o f w e l f a r e a i d . 
Some 54- p a r c e n t o f a l l N a v a j o e a r n e d income i s d e ­
r i v e d f r o m g o v e r n m e n t p a y r o l l s , and a n o t h e r 6 p e r c e n t i s 
d e r i v e d f r o m e x t r a c t i v e and c o n s t r u c t i o n o p e r a t i o n s w h i c h 
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a r e s p o n s o r e d by g o v e r n m e n t s . The r e m a i n i n g 40 p e r c e n t o f 
t h e t o t a l earned income i s d e r i v e d m a i n l y f r o m p r i v a t e l y -
managed e x t r a c t i v e a c t i v i t i e s ( 2 2 p e r c e n t ) and d i s t r i b u t i o n 
and s e r v i c e a c t i v i t i e s (18 p e r c e n t ) . T a k i n g a l l o f t h e s e 
e a r n e d income c a t e g o r i e s t o g e t h e r , t h e y p r o d u c e 6 8 . 8 p e r 
c e n t o f t h e t o t a l e s t i m a t e d N a v a j o i n c o m e — l e a v i n g 3 1 . 2 p e r 
c e n t t o come f r o a v a r i o u s k i n d s o f w e l f a r e a i d . ( 2 0 ) The 
e n o r m i t y o f t h e w e l f a r e l o a d w h i c h i s c a r r i e d b y t h e F e d e r a l , 
S t a t e , and T r i b a L Governments i s an i n d i c a t i o n o f a d e p r e s s e d 
economy. N e v e r t l e l e s s , i t s most d e p l o r a b l e a s p e c t i s t h e 
e f f e c t w h i c h c h r o n i c dependency has on t h e I n d i a n s 1 m e n t a l 
o u t l o o k and s e l f - e s t e e m . 
R e s e r v a t i o n Government 
Three l e v e l s o f g o v e r n m e n t s h a r e i n t h e a d m i n i s t r a t i o n 
o f N a v a j o a f f a i r s : T r i b a l , F e d e r a l , and S t a t e . Of t h e s e , t h e 
T r i b a l Government i s t h e most u n i q u e . I t i s a l s o t h e i n i t i ­
a t o r o f a m a j o r i t y o f t h e new p r o g r a m s w h i c h a f f e c t t h e 
N a v a j o s . The F e d e r a l Government f o r m e r l y had an a l l - p e r v a ­
s i v e r o l e i n t h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e r e s e r v a t i o n , b u t i t s 
p r e r o g a t i v e s a r e g r a d u a l l y b e i n g r e l i n q u i s h e d t o t h e T r i b e 
o r t o t h e S t a t e s , The S t a t e s p l a y a r e l a t i v e l y m i n o r r o l e 
i n r e s e r v a t i o n g o v e r n m e n t — l i m i t e d m o s t l y t o t h e p r o v i s i o n 
o f c e r t a i n s e r v i c e s b y c o n t r a c t . 
The N a v a j o T r i b a l C o u n c i l . The N a v a j o T r i b e o p e r a t e s 
as a p o l i t i c a l e n t i t y u n d e r a s e t o f r e g u l a t i o n s p r o m u l g a t e d 
i n 1938 b y t h e S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r . I t i s n o t o r g a n -
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i z e d u n d e r p r o v a s i o n s o f t h e I n d i a n R e o r g a n i z a t i o n A c t o f 
1 9 3 4 , i . e . , i t h a s n o f o r m a l c o n s t i t u t i o n . I n t h e T r i b a l 
G o v e r n m e n t t h e r e a r e n o r e a l l y c l e a r - c u t d e m a r c a t i o n s b e t w e e n 
t h e l e g i s l a t i v e , e x e c u t i v e , a n d j u d i c i a l b r a n c h e s o f g o v e r n ­
m e n t . The N a v a j o T r i b a l C o u n c i l , a 7 4 - m e m b e r b o d y , i s t h e 
l e g i s l a t u r e o f t h e N a v a j o T r i b e , y e t i t s p o w e r s a n d d u t i e s 
h a v e n o w h e r e b e e n d e f i n e d o r d e l i m i t e d . T r i b a l c o u n c i l m e n 
a r e e l e c t e d b y p o p u l a r v o t e t o s e r v e f o u r - y e a r t e r m s . T h e y 
r e p r e s e n t g e o g r a p h i c a l a r e a s c a l l e d p r e c i n c t s o r d i s t r i c t s — 
o f w h i c h t h e r e a r e 7 4 . The p r e s i d i n g o f f i c e r o f t h e C o u n c i l 
i s t h e C h a i r m a n o r , i n h i s a b s e n c e , t h e V i c e - C h a i r m a n . T h e s e 
o f f i c e r s a r e e l e c t e d b y p o p u l a r v o t e t o s e r v e f o u r - y e a r 
t e r m s . M a t t e r s of p o l i c y a n d b u d g e t i n g m u s t b e a p p r o v e d b y 
a m a j o r i t y o f t h e C o u n c i l . 
Many o f t h e C o u n c i l ' s p r e r o g a t i v e s h a v e b e e n d e l e g a t e d 
t o a n i n e - m e m b e r e x e c u t i v e c o m m i t t e e k n o w n a s t h e A d v i s o r y 
C o m m i t t e e . T h i s v e r y i m p o r t a n t b o d y a c t s i n t h e p l a c e o f t h e 
C o u n c i l b e t w e e n C o u n c i l m e e t i n g s . T h e C o u n c i l a n d t h e A d v i ­
s o r y C o m m i t t e e l e g i s l a t e b y r e s o l u t i o n , a n d t h e s e r e s o l u t i o n s 
b e c o m e a p a r t o f N a v a j o l a w i f n o t s e t a s i d e b y t h e B u r e a u 
o f I n d i a n A f f a i r s . The C o u n c i l a l s o u t i l i z e s a n u m b e r o f 
s t a n d i n g c o m m i t t s e s ( c o m p r i s e d , f o r t h e m o s t p a r t , o f C o u n c i l 
m e m b e r s ) t o s t u d j v a r i o u s p r o p o s a l s a n d c o o r d i n a t e t r i b a l 
p r o g r a m s . T h e m a s t i m p o r t a n t o f t h e s e c o m m i t t e e s a r e t h e 
B u d g e t a n d F i n a n c e C o m m i t t e e a n d t h e R e s o u r c e s C o m m i t t e e . 
O t h e r s a r e t h e H a a l t h , E d u c a t i o n , W e l f a r e , P o l i c e , J u d i c i a r y , 
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R e l o c a t i o n , L o a a , T r a d i n g , U t i l i t i e s , A l c o h o l i s m , a n d S c h o l ­
a r s h i p C o m m i t t e B S a n d t h e T r i b a l F a i r a n d P a r k s C o m m i s s i o n s . 
( S e e T a b l e 1 . ) 
T h e C h i e f E x e c u t i v e o f t h e N a v a j o T r i b e i s t h e C h a i r ­
man of t h e T r i b a l C o u n c i l . He i s a s s i s t e d b y t h e V i c e - C h a i r ­
m a n . D i r e c t l y i n d e r t h e C h a i r m a n ' s O f f i c e come t h e L e g a l , 
L a n d I n v e s t i g a t i o n , a n d P u b l i c R e l a t i o n s a n d I n f o r m a t i o n 
D e p a r t m e n t s . A i a p p o i n t e d E x e c u t i v e S e c r e t a r y i s i n c h a r g e 
o f t h e o t h e r l i : i e d e p a r t m e n t s . T h e s e d e p a r t m e n t s come u n d e r 
t h r e e g r a n d d i v i s i o n s , a s s h o w n i n T a b l e 1 . I t w i l l b e n o t e d 
f r o m T a b l e 1 t h . i t , i n s t e a d o f b e i n g a l i n e d e p a r t m e n t , t h e 
T r i b a l U t i l i t i e s A u t h o r i t y c o m e s d i r e c t l y u n d e r t h e T r i b a l 
C o u n c i l ' s U t i l i t i e s C o m m i t t e e . 
The T r i b e ' s J u d i c i a l B r a n c h i s c o m p o s e d o f s e v e n 
j u d g e s , i n c l u d i j i g a C h i e f J u d g e , a p p o i n t e d b y t h e C h a i r m a n . 
T h e s e men d o n o t h a v e l a w d e g r e e s , b u t t h e y a r e f a m i l i a r 
w i t h t r i b a l c u s t o m s a n d u s a g e s . A s i d e f r o m t h e "11 m a j o r 
c r i m e s , " w h i c h iu?e p r o s e c u t a b l e o n l y i n F e d e r a l c o u r t s , a l l 
c r i m e s p e r p e t r a t e d b y N a v a j o s a g a i n s t N a v a j o s w h i l e o n t h e 
r e s e r v a t i o n a r e t r i e d i n T r i b a l C o u r t s . D o m e s t i c m a t t e r s 
a n d i n h e r i t a n c e a r e a l s o h a n d l e d b y t h e s e c o u r t s . N o n -
N a v a j o s c a n b r i n g s u i t a g a i n s t i n d i v i d u a l N a v a j o s i n t h e s e 
c o u r t s , b u t o n l y u n d e r c e r t a i n c o n d i t i o n s . 
T h e r e a r e n o l o c a l t o w n g o v e r n m e n t s o n t h e r e s e r v a t i o n 
a t p r e s e n t . C o n s e q u e n t l y , t h e m a j o r i t y o f p u b l i c s e r v i c e s 
a n d f a c i l i t i e s v h i c h w o u l d n o r m a l l y b e f u r n i s h e d b y s u c h 
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T a b l e 1 . O r g a n i z a t i o n C h a r t — T h e N a v a j o T r i b e 
The E l e c t o r a t e 
/ / 
N a v a j o T r i b a l C o u n c i l - C h a i r m a n a n d V i c e - C h a i r m a n 
r- R e s o u r c e s C o m u . i t t e e 
j / 
A d v i s o r y C o m m i t t e e 
f- B u d g e t & F i n a n c e 
C o m m i t t e e 
/ / 
/ L e g a l D e p a r t m e n t 
E x e c u t i v e S e c r e t a r y L a n d I n v e s t i g a t i o n 
/ / P u b l i c R e l a t i o n s & 
R e c o r d s / I n f o r m a t i o n 
— T r a d i n g C o m m i t t e e 
[• A d m i n i s t r a t i v e D i v i s i o n 
- E m p l o y m e n t & P e r s o n n e l 
- V i t a l S t a t i s t i c s 
- C o m p t r o l l e r 
- T r e a s u r e r 
- M o t o r P o o l 
h R e s o u r c e s D i v i s i o n 
- A g r i c u l t u r e & L i v e s t o c k 
- I r r i g a t i o n O p e r a t i o n s & 
M a i n t e n a n c e 
- G r o u n d W a t e r D e v e l o p m e n t 
- T r i b a l E n t e r p r i s e s 
- T r i b a l T r a d i n g 
- T r i b a l M i n i n g 
- O i l & Gas 
- P u b l i c W o r k s |— H e a l t h , A l c o h o l i s m , 
E d u c a t i o n , S c h o l a r ­
s h i p , L o a n & W e l f a r e ^ C o m m u n i t y S e r v i c e s D i v i s i o n 
C o m m i t t e e s - H e a l t h , E d u c a t i o n & W e l f a r e 
- P r o b a t i o n & P a r o l e 
h P o l i c e C o m m i t t e e - T r i b a l P o l i c e 
- C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t 
- D e s i g n & C o n s t r u c t i o n 
t U t i l i t i e s C o m m i t t e e T r i b a l U t i l i t i e s A u t h o r i t y J u d i c i a l C o m m i t t e e T r i b a l J u d i c i a l B r a n c h 
N a v a j o T r i b a l P a r k s C o m m i s s i o n 
N a v a j o T r i b a l P a i r C o m m i s s i o n 
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g o v e r n m e n t s a r e , i n t h e N a v a j o C o u n t r y , f u r n i s h e d b y t h e 
T r i b e o r t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t . T h e r e a r e , t o b e s u r e , 96 
r u r a l c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n s c a l l e d " c h a p t e r s " o n t h e r e s e r ­
v a t i o n . " C h a p t e r s " a r e o r g a n i z e d u p o n p e t i t i o n b y 100 a d u l t 
N a v a j o s l i v i n g u i t h i n a g i v e n l a n d u s e c o m m u n i t y . The c h a p ­
t e r s p e r f o r m a f e w d u t i e s o n b e h a l f o f t h e T r i b a l G o v e r n m e n t , 
n o t a b l y l o c a l p u b l i c w o r k s a d m i n i s t r a t i o n . T h e y a l s o s p o n s o r 
v a r i o u s r e c r e a t i o n a l a n d e d u c a t i o n a l a c t i v i t i e s w h i c h c e n t e r 
a r o u n d t h e c h a p t e r h o u s e s w h i c h h a v e b e e n b u i l t b y t h e T r i b e . 
T h e F e d e r a l G o v e r n m e n t . T h e F e d e r a l G o v e r n m e n t e x e r ­
c i s e s a w i d e r a i . g e o f a d m i n i s t r a t i v e r e s p o n s i b i l i t i e s o n t h e 
N a v a j o R e s e r v a t i o n . C o n g r e s s i s t h e s u p r e m e a n d f i n a l a u ­
t h o r i t y i n t h e i i e l d o f I n d i a n a f f a i r s . I t s p o l i c i e s a r e 
c a r r i e d o u t b y t h e B u r e a u o f I n d i a n A f f a i r s ( h e r e a f t e r 
c a l l e d BIA) o f t h e D e p a r t m e n t o f t h e I n t e r i o r a n d b y t h e 
U. S . P u b l i c H e a l t h S e r v i c e ( h e r e a f t e r c a l l e d t h e USPHS) 
o f t h e D e p a r t m e n t o f H e a l t h , E d u c a t i o n a n d W e l f a r e . 
T h e l i n e o f a u t h o r i t y w i t h i n t h e BIA e x t e n d s down 
f r o m t h e C o m m i s s i o n e r o f I n d i a n A f f a i r s t o t h e A r e a D i r e c ­
t o r ( w h o , i n t h e N a v a j o c a s e , i s s t a t i o n e d i n G a l l u p ) a n d , 
i n t u r n , t o t h e G e n e r a l S u p e r i n t e n d e n t o f t h e N a v a j o A g e n c y 
( w i t h h e a d q u a r t e r s a t Window R o c k ) . The G a l l u p A r e a O f f i c e 
h a s j u r i s d i c t i o n o v e r f i v e o t h e r a g e n c i e s b e s i d e s t h e 
N a v a j o A g e n c y . One o f t h e s e , t h e U n i t e d P u e b l o s A g e n c y , 
h a s c h a r g e o f 20 d i f f e r e n t t r i b e s . S t i l l , t h e m a j o r i t y o f 
t h e G a l l u p A r e a O f f i c e ' s w o r k p e r t a i n s t o t h e N a v a j o s . 
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T h e G e n e r a l S u p e r i n t e n d e n t o f t h e N a v a j o A g e n c y h a s 
t w o a s s i s t a n t g e n e r a l s u p e r i n t e n d e n t s who h e a d u p t h e A g e n ­
c y ' s R e s o u r c e s a n d C o m m u n i t y S e r v i c e s D i v i s i o n s , r e s p e c ­
t i v e l y . T h e v a r i o u s b r a n c h e s o f e a c h d i v i s i o n a r e s h o w n i n 
T a b l e 2. I n a d d i t i o n , t h e r e a r e f i v e s u b a g e n c y o f f i c e s 
( e a c h o f w h i c h :.s h e a d e d b y a s u b a g e n c y s u p e r i n t e n d e n t ) l o ­
c a t e d a t F o r t D e f i a n c e , C r o w n p o i n t , S h i p r o c k , C h i n l e , a n d 
T u b a C i t y . T h e a e s u b a g e n c i e s a d m i n i s t e r c e r t a i n s e r v i c e s o n 
a m o r e l o c a l ( h e n c e c o n v e n i e n t ) b a s i s . ( S e e T a b l e 2.) 
T h e U. S, P u b l i c H e a l t h S e r v i c e p l a y s a p r o m i n e n t 
r o l e o n t h e r e s e r v a t i o n . N o t o n l y d o e s i t c a r e f o r t h e 
N a v a j o s 1 m e d i c a i . n e e d s , i t a l s o c o n d u c t s a c o m p r e h e n s i v e 
e n v i r o n m e n t a l h e a l t h p r o g r a m . T h e USPHS i s o r g a n i z e d s o m e ­
w h a t l i k e t h e B l i A — e x c e p t t h a t i t s a r e a o f f i c e i s i n A l b u ­
q u e r q u e . T h e W:.ndow R o c k F i e l d O f f i c e s u p e r v i s e s n i n e 
" s e r v i c e u n i t s . " T h e s e " s e r v i c e u n i t s " a r e b a s e d a t s i x 
h o s p i t a l s a n d t h r e e h e a l t h c l i n i c s . 
T h e S t a t e a n d C o u n t y G o v e r n m e n t s . The S t a t e s p r o v i d e 
t h e f o l l o w i n g s e r v i c e s t o r e s e r v a t i o n I n d i a n s : (1) a d m i n i s ­
t r a t i o n o f c e r t a i n s o c i a l s e c u r i t y b e n e f i t s ( o l d a g e a s s i s t ­
a n c e , a i d t o d e p e n d e n t c h i l d r e n , a n d a i d t o t h e b l i n d ) ; 
(2) e m p l o y m e n t j s e r v i c e s ; (3) m a i n t e n a n c e o f c e r t a i n p a v e d 
h i g h w a y s ; (4) i s s u a n c e o f b i r t h a n d o t h e r c e r t i f i c a t e s ; 
(5) i n s t i t u t i o n a l c a r e f o r c e r t a i n u n f o r t u n a t e s ; (6) b o o k ­
m o b i l e s e r v i c e (New M e x i c o o n l y ) ; (7) t e c h n i c a l a d v i c e o n 
f i s h a n d w i l d l i f e m a t t e r s ; a n d (8) t o u r i s t p u b l i c i t y . 
27 
T a b l e 2 . O r g i n i z a t i o n C h a r t — B u r e a u o f I n d i a n A f f a i r s 
D e p a r t m e n t of t h e I n t e r i o r 
/ 
/ 
S u b a g e n c y 
S u p e r i n t e n d e n t s 
B r a n c h e s : 
E d u c a t i o n 
R e l o c a t i o n 
W e l f a r e 
R o a d s 
L a n d O p e r a ­
t i o n s 
P l a n t M a n a g e ­
m e n t 
B u r e a u o f I n d i a n A f f a i r s 
( C e n t r a l O f f i c e ) 
/ 
G a l l u p A r e a O f f i c e 
/ 
N a v a j o A g e n c y 
I 
A s s t . G e n . S u p t . 
( R e s o u r c e s ) 
/ 
B r a n c h e s : 
R e a l t y 
R o a d s 
F o r e s t r y 
L a n d O p e r a t i o n s 
C r e d i t 
7 
A s s t . G e n . S u p t . 
(Community^ S e r v i c e s ) 
B r a n c h e s : 
/ 
E d u c a t i o n 
R e l o c a t i o n 
W e l f a r e 
Law a n d O r d e r 
28 
The c o u n t i e s p r o v i d e t h e f o l l o w i n g s e r v i c e s : , ( l ) p u b -
l i e s c h o o l s ( i n t h e l a r g e r t o w n s ) ; ( 2 ) a g r i c u l t u r a l e x t e n ­
s i o n ( i n M c K i n l o y C o u n t y , New M e x i c o , o n l y ) ; a n d ( 3 ) p o l l i n g 
p l a c e s f o r s t a t e a n d n a t i o n a l e l e c t i o n s . M o s t o f t h e s e 
f u n c t i o n s ( o f "both S t a t e s a n d c o u n t i e s ) a r e h e a v i l y s u b s i ­
d i z e d b y F e d e r a l f u n d s — m a d e n e c e s s a r y b e c a u s e r e s e r v a t i o n 
l a n d s a n d i n c o m e a r e n o t s u b j e c t t o t a x a t i o n b y t h e S t a t e s 
o r b y t h e c o u n t i . e s . 
S u m m a r y . C o n s i d e r i n g t h e g r o u n d s f o r p o s s i b l e f r i c ­
t i o n w h e r e t h r e e l e v e l s o f g o v e r n m e n t i n t e r a c t w i t h i n a 
r e s t r i c t e d b u t c h a n g i n g p o w e r s t r u c t u r e , i t i s r e m a r k a b l e 
t h a t s o much c o - o p e r a t i o n a n d p r o g r e s s h a v e r e s u l t e d l a t e l y . 
T r u e , t h e r e a r e t i m e s w h e n t h e T r i b e g o e s o n t h e w a r p a t h 
a g a i n s t c o u n t y c o m m i s s i o n e r s who f a i l t o s e t u p c o n v e n i e n t 
p o l l i n g p l a c e s o r a g a i n s t o f f i c i a l s o f t h e G a l l u p A r e a 
O f f i c e who t o l e r a t e r e d t a p e . T ime a n d c i r c u m s t a n c e s , a l o n g 
w i t h d y n a m i c l e a d e r s h i p , w i l l s u r e l y b r i n g a b o u t a b e t t e r 
a l l o c a t i o n o f g o v e r n m e n t a l p o w e r s a n d s e r v i c e s t h a n now 
e x i s t s . 
Ji'rom B l a n k e t t o B u s i n e s s S u i t 
T h e t i t l e o f t h i s c h a p t e r s u m m a r y i s m e a n t t o s y m b o ­
l i z e t h e t r a n s i t i o n w h i c h a f e w N a v a j o s h a v e a l r e a d y m a d e 
a n d w h i c h m a n y n o r e N a v a j o s m u s t m a k e b e f o r e t h e N a v a j o s a s 
a w h o l e w i l l h a 1 re a s t a n d a r d o f l i v i n g c o m p a r a b l e t o t h a t o f 
t h e i r w h i t e n e i g h b o r s a n d b e f o r e t h e y w i l l e n j o y t h e f u l l e s t 
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p o s s i b l e s e l f - d e t e r m i n a t i o n . 
The t w o iollowing c h a p t e r s w i l l e x p l o r e t h e w a y s 
a n d m e a n s o f i n c r e a s i n g e m p l o y m e n t a n d i n c o m e i n e i g h t 
m a j o r e c o n o m i c a c t i v i t i e s . T h e s e e i g h t a c t i v i t i e s w i l l b e 
g r o u p e d a s f o l i c w s : ( 1 ) E x t r a c t i v e a n d P r i m a r y P r o c e s s i n g 
A c t i v i t i e s a n d ( 2 ) M a n u f a c t u r i n g , T r a d e , a n d T o u r i s m A c t i v i ­
t i e s . T h e s e d i v i s i o n s r e f l e c t , i n g e n e r a l , t h e d e g r e e o f 
s o p h i s t i c a t i o n *iid u r b a n i t y r e q u i r e d b y t h e i r i n s t a l l a t i o n s 
a n d p a r t i c i p a n t s • 
C h a p t e r I V w i l l t r e a t P u b l i c S e r v i c e s a n d F a c i l i t i e s 
n e e d s w h i c h u n d e r l i e a l l o f t h e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t s r e c o m ­
m e n d e d i n t h e t v o p r i o r c h a p t e r s . C h a p t e r V w i l l d i s c u s s 
p r o p o s e d g o v e r n m e n t a l r e o r g a n i z a t i o n s w h i c h w i l l h e l p t o 
s t r e a m l i n e t h e d e v e l o p m e n t a g e n c i e s w h i c h m u s t c a r r y o u t t h e 
p r o p o s e d d e v e l o p m e n t a c t i v i t i e s . 
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CHAPTER I I 
EXTRACTIVE AND PRIMARY PROCESSING ACTIVIT IES 
The f o l l o w i n g economic a c t i v i t i e s engaged i n b y Nava ­
j o s a r e c o n s i d e r e d e x t r a c t i v e : g r a z i n g , f a r m i n g , f o r e s t r y , 
and m i n i n g . Each o f t h e s e a c t i v i t i e s , when o p t i m a l l y d e v e l ­
o p e d , e n t a i l s c e r t a i n p r i m a r y p r o c e s s i n g o p e r a t i o n s w h i c h 
a r e l o g i c a l l y d i s c u s s e d i n c o n j u n c t i o n w i t h t h e raw m a t e r i a l s 
i n v o l v e d r a t h e r t h a n w i t h m a n u f a c t u r i n g . 
The emphas is o f t h i s c h a p t e r w i l l be on a d e s c r i p t i o n 
o f t h e p r e s e n t d e v e l o p m e n t o f each a c t i v i t y and an e v a l u a ­
t i o n o f t h e o u t l o o k f o r g r o w t h i n e a c h . F o r t h i s r e a s o n , 
employment and j a a r k e t f a c t o r s w i l l be e s p e c i a l l y n o t e d . 
G r a z i n g 
G r a z i n g Ls t h e t r a d i t i o n a l b a s i s o f t h e N a v a j o e c o n ­
omy. I t i s a l s o , u n d e r s t a n d a b l y , t h e b a s i s o f N a v a j o s o c i a l 
o r g a n i z a t i o n . The e x t e n d e d f a m i l y p a t t e r n o f l i v i n g stems 
f r o m and depends on a p a s t o r a l economy. L i v e s t o c k have t r a ­
d i t i o n a l l y s e r v e d as t h e s t a n d a r d and symbol o f w e a l t h among 
N a v a j o s . N e v e r t h e l e s s , income f r o m s t o c k - r a i s i n g has d e ­
c l i n e d i n recent ; y e a r s — n o t i n t e r m s o f a b s o l u t e v a l u e b u t 
i n p r o p o r t i o n t o o t h e r s o u r c e s o f i n c o m e . As l a t e as 1940 
l i v e s t o c k , a l o n g w i t h a m i n o r amount o f a g r i c u l t u r e , p r o v i d e d 
58 p e r c e n t o f t o t a l e s t i m a t e d N a v a j o i n c o m e . I n I 9 6 0 l i v e -
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s t o c k , a l o n g w i t h a n i n c r e a s e d a m o u n t of a g r i c u l t u r e , p r o ­
d u c e d o n l y 1 1 . 1 p e r c e n t o f t h e e a r n e d i n c o m e a n d 7«7 p e r 
c e n t o f t h e t o t a l N a v a j o i n c o m e . ( 2 1 ) W h i l e t h e l i v e s t o c k 
i n d u s t r y c a n n o t r e g a i n i t s f o r m e r d o m i n a n c e a s a s o u r c e o f 
i n c o m e , t h e a b s o l u t e v a l u e o f l i v e s t o c k p r o d u c t s c a n b e i n ­
c r e a s e d . Two m a j o r p r o g r a m s , c l o s e l y i n t e r - r e l a t e d , a r e 
n e e d e d t o s t r e n g t h e n t h e l i v e s t o c k i n d u s t r y : ( 1 ) r a n g e a n d 
s t o c k i m p r o v e m e n t ; a n d ( 2 ) c o n s o l i d a t i o n o f h e r d s a n d f l o c k s . 
R a n g e a n d S t o c k I m p r o v e m e n t 
G r a z i n g , a s a l a n d u s e , i s w i d e l y d i s t r i b u t e d o v e r 
t h e N a v a j o C o u n t r y . T h i s d o e s n o t m e a n , h o w e v e r , t h a t i t 
i s d i s t r i b u t e d a c c o r d i n g t o t h e c a r r y i n g c a p a c i t y o f t h e 
l a n d . A r o u n d w a t e r i n g p l a c e s , t h e g r a s s h a s b e e n v i r t u a l l y 
d e p l e t e d . I n t t e m o r e i s o l a t e d a r e a s , w h e r e w a t e r d e v e l o p ­
m e n t h a s l a g g e d , t h e r e i s a f a i r a m o u n t o f f o r a g e l e f t . C o n ­
s i d e r i n g t h e r e s e r v a t i o n a s a w h o l e , o n l y a b o u t 3 8 7 , 0 0 0 
" s h e e p u n i t s " c a n b e s a f e l y g r a z e d . (A " s h e e p u n i t " e q u a l s 
o n e s h e e p o r g o a t o r f i v e h o r s e s o r c o w s . ) Y e t t h e v o l u n t a r y 
l i v e s t o c k c o u n t i n 1959 s h o w e d 5 3 9 , 3 2 3 s h e e p u n i t s o n t h e 
r e s e r v a t i o n r a n g e . I t i s n o w o n d e r t h a t t h e r a v a g e s o f 
e r o s i o n a r e t a k i n g a h e a v y t o l l o f t h e r a n g e r e s o u r c e s . I t 
i s e s t i m a t e d , f o r i n s t a n c e , t h a t 6 7 6 , 0 0 0 a c r e s o f r e s e r v a t i o n 
l a n d s f o r m e r l y u s e a b l e f o r g r a z i n g p u r p o s e s a r e now d e p l e t e d 
a n d t h a t a n o t h e r 5 , 5 0 0 , 0 0 0 a c r e s a r e i n g r a v e d a n g e r o f d e ­
p l e t i o n . ( 2 2 ) 
I n a l l f a i r n e s s t o t h e T r i b e a n d t h e B I A , i t s h o u l d 
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"be n o t e d t h a t c e r t a i n t h i n g s a r e b e i n g d o n e t o i m p r o v e a n d 
e x t e n d t h e r a n g e . F o r i n s t a n c e , s t o c k w a t e r d e v e l o p m e n t i n 
p r e s e n t l y u n d e r ^ r a z e d a r e a s i s p r o c e e d i n g r a p i d l y . A v a r i e t y 
o f s o i l a n d m o i s t u r e c o n s e r v a t i o n p r o g r a m s a r e b e i n g c a r r i e d 
o u t b y t h e B I A ' a B r a n c h o f L a n d O p e r a t i o n s . J u n i p e r s a n d 
o t h e r w a t e r - s t e a l i n g b r o w s e p l a n t s w h i c h h a v e i n v a d e d f o r m e r 
g r a s s l a n d s a r e b e i n g e r a d i c a t e d . ( I f a n e c o n o m i c u s e c a n 
b e f o u n d f o r t h e s e j u n i p e r s a f t e r t h e y a r e u p r o o t e d , t h i s 
e r a d i c a t i o n p r o g r a m c a n p e r h a p s b e e x p e d i t e d . ) The T r i b e h a s 
a p r o g r a m u n d e r w h i c h i t p u r c h a s e s p r i v a t e l y - o w n e d o f f -
r e s e r v a t i o n r a n c h e s w h i c h i t a l l o w s N a v a j o s t o c k m e n t o u s e 
f o r a f e e . I n c o n n e c t i o n w i t h t h i s l a n d a c q u i s i t i o n p r o g r a m , 
i t i s r e c o m m e n d e d t h a t e v e r y e f f o r t b e m a d e t o c o n s o l i d a t e 
N a v a j o h o l d i n g s i n t h e " C h e c k e r b o a r d A r e a . " L e g i s l a t i o n h a s 
b e e n p r e s e n t e d t o C o n g r e s s t h a t w o u l d a u t h o r i z e l a n d e x ­
c h a n g e s . T h e s e e x c h a n g e s a r e u r g e n t l y n e e d e d t o b r i n g a b o u t 
m o r e m a n a g e a b l e r a n g e u n i t s . 
S t o c k i m p r o v e m e n t i s r e l a t e d t o r a n g e i m p r o v e m e n t 
m o s t c r i t i c a l l y w h e r e u s e l e s s o r u n m a r k e t a b l e a n i m a l s a r e 
a l l o w e d t o r e m a i n o n t h e r a n g e . The T r i b e a n d t h e BIA h a v e 
b e e n p r o m o t i n g b e t t e r b r e e d i n g a n d c u l l i n g p r a c t i c e s f o r 
some t i m e , b u t t h e a v e r a g e s t o c k m a n s e e m s u n w i l l i n g o r u n a b l e 
t o p r o f i t b y t h e m . G o a t s a n d h o r s e s c o m p r i s e a l m o s t 4 0 p e r 
c e n t o f t h e t o t a l s t o c k p o p u l a t i o n i n s p i t e o f t h e f a c t t h a t 
m a r k e t s f o r g o a t s a n d h o r s e s a r e p r a c t i c a l l y n i l . G r a n t e d , a 
m o d e s t a m o u n t o f m o h a i r a n d m i l k i s d e r i v e d f r o m t h e g o a t s ; , 
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a n d t h e h o r s e s a r e u s e d f o r r i d i n g a n d s i m i l a r p u r p o s e s . 
H o w e v e r , t h e N a v a j o s c o u l d r e a l i z e m u c h m o r e i n c o m e f r o m 
g r a z i n g i f t h e y w o u l d r e p l a c e a t l e a s t some o f t h e m o r e u n ­
p r o d u c t i v e s t o c k w i t h s h e e p a n d c a t t l e . The T r i b e a n d t h e 
BIA f r e q u e n t l y a r r a n g e a u c t i o n s a t w h i c h o w n e r s o f u n p r o d u c ­
t i v e s t o c k may s e l l t h e i r s u r p l u s a n i m a l s t o o f f - r e s e r v a t i o n 
b u y e r s . R e c e n t l y , t h e T r i b e h a s i n a u g u r a t e d a p r o g r a m o f 
b u y i n g s u r p l u s e n i m a l s o u t r i g h t . T h i s i s a " c r a s h " p r o g r a m — 
j u s t i f i a b l e o n l y i f t h e r e m a i n i n g a n i m a l s a r e m o s t l y t h o s e 
w h i c h c a n b e m a r k e t e d t h r o u g h t h e r e g u l a r c h a n n e l s . 
T h e " r e g u l a r c h a n n e l s " a r e , i n m o s t c a s e s , t h e t r a d ­
i n g p o s t s . T h e s e u n i q u e m e r c a n t i l e i n s t i t u t i o n s b a r t e r 
m a n u f a c t u r e d g o o d s f o r l a m b s , w o o l , a n d o t h e r N a v a j o p r o d u c t s . 
C r e d i t i s e x t e n d e d b e t w e e n t h e l a m b i n g a n d s h e a r i n g s e a s o n s 
o n t h e b a s i s o f a p e r s o n ' s e x p e c t e d l a m b o r w o o l c r o p o r o n 
t h e b a s i s o f p a w n e d j e w e l r y a n d o t h e r v a l u a b l e s . 
A m e a t - p a s k i n g p l a n t w o u l d b e a l o g i c a l o u t l e t f o r 
t h o s e a n i m a l s w h i c h c a n n o t b e m a r k e t e d t h r o u g h t h e r e g u l a r 
c h a n n e l s . T h i s p l a n c o u l d p r o v i d e a g o o d g r a d e o f b e e f a n d 
m u t t o n t o r e s e r v a t i o n s c h o o l s a n d h o s p i t a l s . I t c o u l d a l s o 
p r o c e s s p o o r q u a L i t y a n i m a l s f o r d o g f o o d . A s t u d y i s u n d e r 
way t o d e t e r m i n e t h e f e a s i b i l i t y o f l o c a t i n g s u c h a p l a n t i n 
t h e S a n J u a n C o u i t y p o r t i o n o f t h e r e s e r v a t i o n . ( 2 3 ) 
C o n s o l i d a t i o n o f H e r d s a n d F l o c k s 
A n o t h e r o;T t h e c r i t i c a l p r o b l e m s c o n f r o n t i n g t h e g r a z ­
i n g i n d u s t r y i s ; h a t o f t o o m a n y g r a z i n g p e r m i t s . G r a z i n g 
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p e r m i t s a r e l i c e n s e s i s s u e d t o i n d i v i d u a l s t o c k m e n t o g r a z e 
a c e r t a i n n u m b e r o f " s h e e p u n i t s " o n t h e i r c u s t o m a r y r a n g e 
f o r a n i n d e f i n i t e p e r i o d o f t i m e . I n 1959 t h e r e w e r e 8,390 
g r a z i n g p e r m i t s o u t s t a n d i n g f o r t h e r e s e r v a t i o n p r o p e r a n d 
a n o t h e r 2,300 f o r t h e o f f - r e s e r v a t i o n l a n d s u s e d b y N a v a j o s . 
( 2 4 ) C o n s i d e r i n g t h a t t h e r e w e r e o n l y a b o u t 16,000 N a v a j o 
f a m i l i e s l i v i n g w i t h i n t h e N a v a j o C o u n t r y i n 1959i t h e e x i s t 
e n c e o f 10,690 p e r m i t s i s s h o c k i n g . H o w e v e r , many N a v a j o 
f a m i l i e s h o l d m o r e t h a n o n e p e r m i t . 
When t h e d i s t r i b u t i o n o f a n i m a l s among p e r m i t - h o l d e r s 
i s e x a m i n e d , i t b e c o m e s a p p a r e n t t h a t v e r y f e w N a v a j o s c a n 
d e p e n d w h o l l y OIL s t o c k - r a i s i n g f o r a l i v e l i h o o d . A t l e a s t 
300 s h e e p a r e n e e d e d f o r a n e c o n o m i c - s i z e d f l o c k , y e t n o 
m o r e t h a n 0.6 p e r c e n t o f t h e p e r m i t t e e s ( a b o u t 6 0 0 ) i n 1957 
w e r e a u t h o r i z e d t o g r a z e t h a t m a n y s h e e p . E v e n i f t h e e n ­
t i r e c a r r y i n g c a p a c i t y o f t h e r e s e r v a t i o n r a n g e w e r e a l l o ­
c a t e d t o e c o n o m i c - s i z e d h e r d s a n d f l o c k s , o n l y a b o u t 1,300 
N a v a j o f a m i l i e s c o u l d e n j o y a n i n c o m e c o m p a r a b l e t o t h a t o f 
a t y p i c a l N a v a j c s a l a r i e d w o r k e r . 
T h e o n l y w a y t h a t g r a z i n g c a n e v e r b e c o m e a t r u l y 
e c o n o m i c a c t i v i t y w i l l b e f o r h e r d s a n d f l o c k s t o b e c o n s o l i 
d a t e d . T h i s w i l l n o t b e e a s y , b u t i t c a n b e d o n e . T h e 
N a v a j o s a r e f o r t u n a t e t o h a v e , u n d e r t r i b a l c o n t r o l , a l a r g e 
b l o c k o f l a n d w h i c h c a n b e m a n a g e d p r e t t y much a s t h e T r i b e 
s e e s f i t . T h e i t a i n r e a s o n t h a t t h e T r i b e h a s n o t e n f o r c e d 
b e t t e r r a n g e c o n s e r v a t i o n m e a s u r e s t h a n i t h a s i s t h e f a c t 
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t h a t s o m a n y o f t h e s m a l l o p e r a t o r s h a v e n o o t h e r v o c a t i o n 
o r s o u r c e o f e m p l o y m e n t b e s i d e s h e r d i n g . W i t h d e v e l o p m e n t 
o f m o r e j o b s i n f a r m i n g a n d f a r m s e r v i c e , f o r e s t r y , m i n i n g , 
m a n u f a c t u r i n g , t r a d e , a n d t o u r i s m , i t s h o u l d b e c o m e f e a s i b l e 
t o c o n s o l i d a t e h e r d s a n d f l o c k s a n d t o d e c r e a s e t h e n u m b e r 
o f g r a z i n g p e r m i t s o u t s t a n d i n g . T h e w h o l e p r o c e s s s h o u l d b e 
v e r y g r a d u a l e l s e i t w i l l d i s r u p t e x t e n d e d f a m i l y a n d " o u t ­
f i t " p a t t e r n s b e f o r e t h e i n d i v i d u a l s i n v o l v e d h a v e m a d e t h e 
p r o p e r a d j u s t m e n t s . E v e n t h e n , f a m i l i e s s h o u l d b e a l l o w e d 
t o k e e p a f e w a n i m a l s f o r f a m i l y u s e . 
One way t o d e c r e a s e t h e n u m b e r o f p e r m i t s w o u l d b e t o 
o b l i g e t h o s e who h a v e r e c e i v e d v o c a t i o n a l t r a i n i n g a s s i s t a n c e 
f r o m t h e T r i b e o r t h e BIA t o s u r r e n d e r t h e i r p e r m i t s . A n ­
o t h e r way w o u l d be t o r e f o r m t h e p r e s e n t s y s t e m of i n h e r i t ­
a n c e w h i c h i n c r e a s e s t h e n u m b e r o f p e r m i t s a n d f u r t h e r 
f r a c t i o n a t e s t h e r a n g e . The T r i b a l C o u n c i l w i l l h a v e t o a c t 
o n t h i s m a t t e r . 
A t h i r d way t o c o n s o l i d a t e h e r d s a n d f l o c k s w o u l d b e 
t o e x t e n d c r e d i t t o s t o c k m e n who u s e g o o d h u s b a n d r y p r a c t i c e s 
t o e n a b l e t h e m t o b u y o u t t h e s m a l l e r o p e r a t o r s . Money 
n e e d e d t o p u r c h a s e p e r m i t s a n d a n i m a l s c o u l d come f r o m t h e 
R e v o l v i n g L o a n F i n d w h i c h t h e T r i b e a n d t h e BIA h a v e c a p i ­
t a l i z e d a n d a d m i n i s t e r e d j o i n t l y . T h e t r a n s f e r o f g r a z i n g 
p e r m i t s i s now a i m i n i s t e r e d b y t h e g r a z i n g c o m m i t t e e s w h i c h 
f u n c t i o n i n e a c h o f t h e 1 8 l a n d m a n a g e m e n t d i s t r i c t s i n t o 
w h i c h t h e r e s e r v a t i o n a n d i t s N a v a j o - o c c u p i e d e n v i r o n s a r e 
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d i v i d e d . T h e s e g r a z i n g c o m m i t t e e s , a l o n g w i t h e x i s t i n g 
d i s t r i c t l o a n c o m m i t t e e s , w o u l d b e t h e l o g i c a l a g e n c i e s t o 
b r i n g p o t e n t i a l b u y e r s a n d s e l l e r s t o g e t h e r a n d t o h e l p 
a r r a n g e l o a n s . P r o b l e m s w h i c h c o u l d n o t b e s o l v e d a t t h e 
l o c a l l e v e l w o u l d b e r e f e r r e d t o t h e C e n t r a l G r a z i n g ( i . e . , 
R e s o u r c e s ) a n d l o a n C o m m i t t e e s o f t h e T r i b a l C o u n c i l , 
F a r m i n g 
F a r m i n g h a s b e e n p r a c t i c e d b y t h e N a v a j o s f o r c e n t u ­
r i e s . H o w e v e r , t h i s f a r m i n g w a s w h o l l y o f t h e s u b s i s t e n c e 
t y p e u n t i l r e c e n t l y . T h e i n c o m e a f a r m e r o b t a i n e d f r o m h i s 
p l o t o f g r o u n d w a s u s u a l l y s u p p l e m e n t e d b y t h e w a g e s w h i c h 
h e a n d h i s f a m i l y e a r n e d i n s e a s o n a l o f f - r e s e r v a t i o n a g r i ­
c u l t u r a l w o r k . B o t h f l o o d w a t e r i r r i g a t i o n a n d d r y f a r m i n g 
t e c h n i q u e s w e r e u s e d . 
T o d a y , c o n t r o l l e d i r r i g a t i o n i s b y f a r t h e m o s t i m ­
p o r t a n t t y p e o f f a r m i n g . I n a g o o d y e a r , a b o u t 30 ,000 a c r e s 
c a n b e i r r i g a t e d f r o m e x i s t i n g s t o r a g e f a c i l i t i e s , A s u b ­
s t a n t i a l a m o u n t of d r y f a r m i n g i s a l s o p r a c t i c e d . H o w e v e r , 
d r y f a r m i n g i s f e a s i b l e o n l y i n t h e m e a d o w s o f t h e h u m i d 
z o n e a n d t h e s e c L e a r i n g s a r e a l r e a d y b e i n g u s e d a s i n t e n ­
s i v e l y a s p o s s i b L e , The o n l y v a l i d h o p e f o r a n e x p a n d i n g 
r e s e r v a t i o n f a r m i n g b a s e r e s i d e s i n i r r i g a t i o n b a s e d o n 
r e s e r v o i r s . 
E x i s t i n g I r r i g a t i o n P r o j e c t s 
The l a r g e s t s i n g l e b l o c k o f p r e s e n t l y i r r i g a t e d f a r m 
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l a n d l i e s i n t h e S h i p r o c k - F r u i t l a n d a r e a , i . e . , a l o n g t h e S a n 
J u a n R i v e r . The H o g b a c k a n d F r u i t l a n d P r o j e c t s a g g r e g a t e 
a b o u t 1 0 , 0 0 0 a c r e s . T h e s e a c r e s h a v e a n a s s u r e d s u p p l y o f 
w a t e r . S m a l l e r i r r i g a t i o n p r o j e c t s a r e l o c a t e d a t Many 
F a r m s , R e d L a k e , G a n a d o , a n d T u b a C i t y . ( S e e F i g u r e 2 . ) 
T h e y d o n o t have a n a s s u r e d w a t e r s u p p l y a l t h o u g h t h e y a r e 
s e r v e d b y f a i r - s i z e d r e s e r v o i r s . L i t t l e c a n b e d o n e t o i n ­
c r e a s e t h e w a t e r s u p p l y f o r t h e s e l a t t e r p r o j e c t s e x c e p t b y 
h e i g h t e n i n g t h e j r d a m s . One o r t w o d a m - h e i g h t e n i n g p r o j e c t s 
a r e p r e s e n t l y i r t h e p l a n n i n g s t a g e . R u n o f f s t u d i e s j u s t i f y 
t h e s e p r o j e c t s . 
Much c a n b e d o n e t o b r i n g a b o u t m o r e e c o n o m i c - s i z e d 
f a r m s o n t h e r e s e r v a t i o n ' s e x i s t i n g i r r i g a t i o n p r o j e c t s . I t 
i s r e p o r t e d t h a t : 
I n 1948 , a t o t a l o f 2 , 4 6 8 f a m i l i e s u s e d t h e a v a i l a b l e 
i r r i g a t i o n f a r m l a n d o n t h e r e s e r v a t i o n — a n a v e r a g e 
o f l e s s t h a n 9 a c r e s p e r f a m i l y — a n d t h e a v e r a g e v a l u e 
o f f a m i l y a s s i g n m e n t s w a s e s t i m a t e d a t $300 p e r u n i t . 
A t t h e same t i m e i t w a s e s t i m a t e d t h a t t h e t o t a l a v a i l ­
a b l e a c r e a g e , i f r e a s s i g n e d i n t h e f o r m o f e c o n o m i c 
u n i t s , c o u l d a c t u a l l y s u p p o r t o n l y 4 0 0 f a m i l i e s a t a n 
a c c e p t a b l e e c o n o m i c l e v e l . ( 2 5 ) 
A f a r m w h i c h p r o d u c e s a n a v e r a g e a n n u a l c r o p w o r t h 
o n l y $ 3 0 0 , p a r t of w h i c h i s c o n s u m e d b y t h e f a m i l y , i s l i t t l e 
m o r e t h a n a v e g e b a b l e g a r d e n . A b o u t 5 , 2 0 0 a c r e s w e r e a d d e d 
t o t h e c a t e g o r y of i r r i g a t e d l a n d b e t w e e n 1950 a n d 1 9 6 1 . 
H o w e v e r , o n l y e i ^ h t o f t h e 125 f a r m s i n t o w h i c h t h i s a c r e a g e 
w a s d i v i d e d i n c l i d e d a s m a n y a s 110 a c r e a s . I t c a n b e s e e n 
why t h e t o t a l c r o p v a l u e f r o m i r r i g a t e d a c r e s h a s v a r i e d 
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b e t w e e n o n l y $500 ,000 and $700 ,000 i n r e c e n t y e a r s . ( 2 6 ) 
The T r i b e has i n s t i t u t e d a s y s t e m o f l a n d b o a r d s 
whose p r i m a r y d u t y i s t o a s s i g n n e w l y i r r i g a t e d f a r m l a n d s . 
These l a n d b o a r d s f u n c t i o n on t h e l a n d management d i s t r i c t 
l e v e l . T h e i r p o l i c y i s t o a s s i g n t r a c t s o f an economic s i z e 
w h i c h c a n n o t be f r a c t i o n a t e d b y i n h e r i t a n c e . T h i s v e r y s e n ­
s i b l e p o l i c y can a l s o s e r v e as a g u i d e t o t h e r e a s s i g n m e n t 
and c o n s o l i d a t i o n o f o l d e r f a r m s . C o n s o l i d a t i o n o f o l d e r 
f a r m s may have t D be q u i t e g r a d u a l , b u t i t i s p l a i n l y n e c e s ­
s a r y . F o r one r s a s o n , s e a s o n a l a g r i c u l t u r a l employment i s 
s u r e t o d e c l i n e Ln f u t u r e y e a r s . N a v a j o s w i l l have t o depend 
more f u l l y on t h s i r own f a r m s . 
The N a v a j o I r r i g a t i o n P r o j e c t 
S t e p s a r e b e i n g t a k e n t o b r i n g i n t o c u l t i v a t i o n t h e 
14-5,000 a c r e s o f i r r i g a b l e l a n d w h i c h i s p r e s e n t l y w i t h o u t 
w a t e r . I n J u n e , 1 9 6 2 , Congress a u t h o r i z e d t h e N a v a j o I r r i ­
g a t i o n P r o j e c t . When c o m p l e t e d , i n a b o u t 14- y e a r s , t h i s 
p r o j e c t w i l l p r o v i d e an a s s u r e d w a t e r s u p p l y t o 1 1 0 , 6 3 0 
a c r e s o f new l a n l on t h e p r e s e n t o r e x t e n d e d N a v a j o R e s e r v a ­
t i o n . The w a t e r w i l l come b y c a n a l f r o m t h e N a v a j o Dam 
w h i c h i s now u n d s r c o n s t r u c t i o n on t h e San Juan R i v e r a t a 
p o i n t some 4-0 m i L e s e a s t o f F a r m i n g t o n . The p r o j e c t ' s 
i r r i g a t e d l a n d s i r i l l be l o c a t e d i n t w o s e c t i o n s l y i n g on t h e 
h i g h p l a i n s t o t i e s o u t h o f t h e San J u a n R i v e r i n New M e x i c o . 
(See F i g u r e 2 . ) 
I n a n t i c i p a t i o n o f t h e p r o b l e m o f a s s i g n i n g t h e s e 
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n e w l y i r r i g a t e d l a n d s t o i t s m e m b e r s , t h e T r i b e h a s d e v e l o p e d 
a new c o n c e p t o i w h a t a f a r m s h o u l d b e . The o l d s u b s i s t e n c e 
a i m h a s b e e n d i s c a r d e d — a n d w i t h i t t h e i d e a t h a t a s s i g n e e s 
n e e d p a y n o t h i n g f o r t h e p r i v i l e g e o f u s i n g t r i b a l f a r m 
l a n d s . The 1 2 0 - a c r e t r a c t s o n t h e new N a v a j o I r r i g a t i o n P r o ­
j e c t w i l l b e l e a s e d t o t h e i n d i v i d u a l o p e r a t o r s f o r a n a n n u a l 
r e n t b a s e d o n t h e a p p r a i s e d v a l u e o f t h e l a n d . The a s s i g n e e s 
w i l l b e g i v e n a f i v e - y e a r r e n t - f r e e p e r i o d i n w h i c h t o e s t a b ­
l i s h t h e m s e l v e s a n d t o b r i n g t h e l a n d i n t o p r o d u c t i o n . (27) 
I t i s e s t i m a t e d t h a t 1 , 1 2 0 N a v a j o f a m i l i e s w i l l b e 
a b l e t o m a k e a s a t i s f a c t o r y l i v i n g f r o m t h e 1 2 0 - a c r e f a r m s 
w h i c h w i l l b e a s s i g n e d o n t h e N a v a j o I r r i g a t i o n P r o j e c t . 
A n o t h e r 2 , 2 4 0 s h o u l d b e a b l e t o m a k e a l i v i n g f r o m s e r v i c e 
a n d r e l a t e d a c t i v i t i e s i f s u c h a c t i v i t i e s a r e d e v e l o p e d o n 
t h e r e s e r v a t i o n . ( 2 8 ) I n t e n s i v e p l a n n i n g w i l l b e n e e d e d t o 
t a k e f u l l a d v a n t a g e o f t h e j o b o p p o r t u n i t i e s w h i c h w i l l b e 
a f f o r d e d . 
S i n c e t h e p r o j e c t w i l l t a k e s e v e r a l y e a r s t o d e v e l o p , 
i t w i l l b e a d v i s i b l e f o r t h e T r i b e t o f i n d w a y s t o e m p l o y 
i t s m e m b e r s i n t i i e c o n s t r u c t i o n p h a s e . T h i s c a n b e d o n e b y 
t h e T r i b e ' s t a k i n g a c o n t r a c t t o l e v e l l a n d , b u i l d c a n a l s 
a n d s i p h o n s , a n d s o f o r t h . The T r i b e ' s H e a v y E q u i p m e n t 
E n t e r p r i s e c a n f u l f i l l s u c h a c o n t r a c t u t i l i z i n g N a v a j o 
c r e w s w h i c h i t c o u l d t r a i n . T h i s m a k e s s e n s e i n v i e w o f t h e 
f a c t t h a t t h e w a t e r u s e r s ' a s s o c i a t i o n , w h i c h w i l l b e o r g a n ­
i z e d t o d i s t r i b u t e w a t e r a n d m a i n t a i n t h e i r r i g a t i o n w o r k s , 
w i l l b e t r i b a l l y - - s p o n s o r e d . 
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C r o p s a n d P r o c e s s i n g . T h e t y p e s o f c r o p s r a i s e d o n 
p r o j e c t l a n d s a i d t h e a m o u n t o f p r o c e s s i n g d o n e o n t h e r e s e r ­
v a t i o n w i l l h a v * a g r e a t d e a l t o d o w i t h f a r m s e r v i c e e m ­
p l o y m e n t . 
One t h i n j ; ; i s d e f i n i t e a b o u t t h e u s e o f p r o j e c t l a n d s : 
n o c r o p w i l l b e g r o w n t h a t w i l l a g g r a v a t e t h e n a t i o n ' s f a r m 
s u r p l u s p r o b l e m , . T h i s p o l i c y w a s e s t a b l i s h e d b y a n a g r e e ­
m e n t b e t w e e n C o n g r e s s a n d t h e T r i b e w h e n t h e b i l l w a s s i g n e d 
a u t h o r i z i n g t h e p r o j e c t . T h e c r o p s w h i c h a r e e s p e c i a l l y 
s u i t e d t o t h e s t e p p e a n d d e s e r t z o n e l a n d s w h i c h m a k e u p t h e 
p r o j e c t i n c l u d e ; a l f a l f a a n d o t h e r h a y , w i n t e r a n d s p r i n g 
s m a l l g r a i n s , c o r n , m e l o n s , s q u a s h , b e a n s , p o t a t o e s , t u r n i p s , 
c a r r o t s a n d o t h e r v e g e t a b l e s , a n d v a r i o u s k i n d s o f f r u i t s . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t v e g e t a b l e a n d f r u i t g r o w i n g b e e s p e ­
c i a l l y e n c o u r a g e d . T h e r e i s a n e s s e n t i a l l y u n t a p p e d m a r k e t 
f o r f r e s h , c a n n e d , a n d f r o z e n f r u i t s a n d v e g e t a b l e s among 
t h e N a v a j o s — w h c s e d i e t now c e n t e r s a r o u n d m e a t , b r e a d , a n d 
c o f f e e . Of c o u i s e , t h e m a r k e t f o r f r o z e n f o o d s , a s a l s o 
t h a t f o r d a i r y p r o d u c t s , d e p e n d s f o r i t s g r o w t h o n home 
r e f r i g e r a t i o n . R e f r i g e r a t i o n w i l l b e p o s s i b l e o n l y a s t h e 
e l e c t r i f i c a t i o n o f t h e r e s e r v a t i o n p r o c e e d s . T h e a c q u i s i ­
t i o n o f new t a s t e s b y N a v a j o c h i l d r e n who h a v e a t t e n d e d 
b o a r d i n g s c h o o l s w i l l a l s o a f f e c t t h e m a r k e t f o r v e g e t a b l e s , 
f r u i t s , a n d d a i r y p r o d u c t s . 
T h e a g r i c u l t u r a l p r o c e s s i n g p l a n t s w h i c h o u g h t t o b e 
i n i t i a l l y f e a s i b l e w o u l d b e a f r u i t a n d v e g e t a b l e c a n n e r y , a 
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d a i r y p r o d u c t s p l a n t , a n d a f e e d m i l l . The f e e d m i l l i s 
s u g g e s t e d o n t h * b a s i s o f t h e e x p e c t a t i o n t h a t some o f t h e 
p r o j e c t l a n d w i L l b e u s e d f o r g r o w i n g s t o c k f e e d . 
I t i s e x t r e m e l y i m p o r t a n t f r o m t h e s t a n d p o i n t o f c o n ­
v e n i e n c e t o t h e f a r m e r s a s w e l l a s t h a t o f e m p l o y m e n t o f 
N a v a j o s t h a t t h e m a j o r i t y o f f a r m s e r v i c e a n d s u p p l y , e q u i p ­
m e n t r e p a i r , a n d f o o d p r o c e s s i n g a c t i v i t i e s w h i c h s t e m f r o m 
t h e p r o j e c t b e l o c a t e d o n t h e r e s e r v a t i o n . To a c h i e v e t h i s 
o b j e c t i v e , i t i n r e c o m m e n d e d t h a t t w o new t o w n s b e d e v e l o p e d . 
One o f t h e m s h o u l d b e l o c a t e d i n t h e N e w c o m b - B e n n e t t P e a k 
a r e a — t h e o t h e r o n t h e p l a t e a u s o u t h o f F r u i t l a n d . ( S e e 
F i g u r e 2 . ) Thefie t o w n s s h o u l d n o t b e o n i r r i g a b l e l a n d — 
m e r e l y c o n v e n i e n t t o i t . The T r i b e s h o u l d d e v e l o p t h e s e 
t o w n s much a s i t i s d e v e l o p i n g t h e new t o w n o f N a v a j o . 
A g r i c u l t n ; r a l E d u c a t i o n . Two a s p e c t s o f a g r i c u l t u r a l 
e d u c a t i o n w i l l t e t r e a t e d h e r e : ( 1 ) t h e T r i b e ' s F a r m T r a i n ­
i n g P r o j e c t a n d ( 2 ) e x t e n s i o n w o r k . 
T h e T r i b e ' s e x c e l l e n t F a r m T r a i n i n g P r o j e c t p r o v i d e s 
a n o p p o r t u n i t y f o r s e l e c t e d N a v a j o s t o r e c e i v e a t w o - y e a r 
c o u r s e i n t h e f u n d a m e n t a l s f o r m o d e r n i r r i g a t i o n f a r m i n g . 
To d a t e , t h e p r o g r a m h a s g r a d u a t e d m o r e q u a l i f i e d f a r m e r s 
t h a n c o u l d b e p r o v i d e d w i t h l a n d . H o w e v e r , t h e p r o g r a m w i l l 
h a v e t o b e a c c e l s r a t e d t o k e e p p a c e w i t h t h e d e v e l o p m e n t o f 
t h e N a v a j o I r r i g a t i o n P r o j e c t — o n c e t h e l a t t e r i s f u l l y u n d e r 
w a y . T r a i n e e s a ? e p a i d s u b s i s t e n c e g r a n t s d u r i n g t h e t w o 
y e a r s t h e y a r e i i t r a i n i n g . T h e w i v e s o f t h e f a r m e r s u n d e r g o 
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i n s t r u c t i o n i n homemaking, p o u l t r y - r a i s i n g , and o t h e r p e r t i ­
n e n t s k i l l s . 
A g r i c u l t u r a l e x t e n s i o n i s now t h e r e s p o n s i b i l i t y o f 
t h e B I A — e x c e p t i n M c K i n l e y C o u n t y , New M e x i c o . A c o n t r a c t 
has b e e n s i g n e d w i t h t h i s c o u n t y u n d e r p r o v i s i o n s o f t h e 
J o h n s o n - 0 1 M a l l e i A c t . I t i s recommended t h a t a s i m i l a r c o n ­
t r a c t be s i g n e d b e t w e e n t h e B IA and San Juan C o u n t y , New 
M e x i c o , t o p e r m i t c o u n t y a g e n t s t o p r o v i d e e x t e n s i o n s e r v i c e s 
t o t h o s e N a v a j o s l i v i n g i n t h e San J u a n C o u n t y p o r t i o n o f t h e 
r e s e r v a t i o n . Here i s a s i t u a t i o n where N a v a j o and A n g l o 
f a r m e r s l i v e r i g h t a c r o s s t h e r i v e r f r o m each o t h e r . There 
has l o n g b e e n a s p i r i t o f c o o p e r a t i o n b e t w e e n N a v a j o and 
A n g l o f a r m e r s i n t h i s a r e a . There i s no r e a s o n why e x t e n s i o n 
w o r k c a n n o t be p r o v i d e d b y t h e same agency f o r b o t h g r o u p s . 
T h i s r e f o r m w i l l a l s o h e l p t i e i n t h e N a v a j o I r r i g a t i o n P r o ­
j e c t w i t h t h e r e s t o f t h e c o u n t y . 
F i n a n c i n g t h e F a r m e r s . C a p i t a l t o s e t up t h e f a r m e r s 
who l o c a t e o n t h ? N a v a j o I r r i g a t i o n P r o j e c t w i l l have t o 
come e i t h e r f r o m : ( l ) t h e B I A - T r i b a l R e v o l v i n g Loan Fund o r 
( 2 ) p r i v a t e l e n d i n g i n s t i t u t i o n s . I t i s e s t i m a t e d t h a t 
$25 m i l l i o n w i l l be needed f o r m a c h i n e r y , i m p r o v e m e n t s , and 
o p e r a t i n g c a p i t a : . . T h i s amounts t o $ 1 8 , 0 0 0 - $ 2 0 , 0 0 0 p e r 
f a r m e r . ( 2 9 ) There i s l i t t l e l i k e l i h o o d t h a t t h e R e v o l v i n g 
L o a n Fund can be c a p i t a l i z e d i n t h e amount o f $25 m i l l i o n 
j u s t f o r t h e sake o f t h e f a r m e r s . N e i t h e r i s t h i s n e c e s s a r y . 
M a c h i n e r y , f o r i i s t a n c e , can be p u r c h a s e d w i t h p r i v a t e 
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f i n a n c i n g . Where p h y s i c a l i m p r o v e m e n t s a r e c o n c e r n e d , t h e 
T r i b e s h o u l d mal:e a r r a n g e m e n t s w i t h p r i v a t e l e n d i n g i n s t i t u ­
t i o n s so t h a t t t e y can make l o a n s w i t h o u t qualms a b o u t t h e 
s e c u r i t y o f t h e i r i n v e s t m e n t s . S i n c e t r i b a l l a n d s c a n n o t be 
encumbered i n s i c h a way as t o s t a n d i n j e o p a r d y o f f o r e ­
c l o s u r e , t h e T r i b e w o u l d p r o b a b l y have t o s e t up a mechanism 
whereby i t would t a k e o v e r t h e f a r m s and payments o f t r i b e s ­
men who d e f a u l t e d on t h e i r o b l i g a t i o n s . The f a r m s c o u l d t h e n 
be r e a s s i g n e d t o more p r o m i s i n g o p e r a t o r s . The T r i b e c o u l d 
m i n i m i z e i t s l o s s e s b y m a i n t a i n i n g a management s e r v i c e on 
t h e p r o j e c t t o h e l p a s s i g n e e s w i t h t h e i r p r o b l e m s . 
F o r e s t r y 
L u m b e r i n g was t h e f i r s t s u c c e s s f u l n o n a g r i c u l t u r a l 
i n d u s t r y o n t h e Nava jo R e s e r v a t i o n , and i t i s s t i l l one o f 
t h e most i m p o r t a n t . As m e n t i o n e d i n C h a p t e r I , t h e r e s e r v a ­
t i o n ' s c o n i f e r o u s f o r e s t s , and e s p e c i a l l y i t s p o n d e r o s a 
p i n e s , a r e i t s p r i m a r y t i m b e r r e s o u r c e . The e x p l o i t a t i o n 
o f some 4 5 8 , 4 5 7 a c r e s o f m e r c h a n t a b l e t i m b e r i s a t r i b a l 
m o n o p o l y — m a n a g e ! b y t h e N a v a j o F o r e s t P r o d u c t s I n d u s t r i e s . 
The o n l y o t h e r t i m b e r r e s o u r c e s o f consequence a r e t h e r e s e r ­
v a t i o n ' s 3 ,200 ,0DO a c r e s o f p i n y o n and j u n i p e r t r e e s . How­
e v e r , t h e r e i s p r e s e n t l y no c o m m e r c i a l demand f o r t h e s e 
s p e c i e s . ( 3 0 ) 
Management 
The N a v a j 3 F o r e s t P r o d u c t s I n d u s t r i e s i s a t r i b a l 
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e n t e r p r i s e , i . e . , i t i s a "business w h i c h i s c o n d u c t e d u n d e r 
t r i b a l a u s p i c e s . A g e n e r a l manager i s i n c h a r g e o f a l l 
o p e r a t i o n s . A management b o a r d has a l s o been a p p o i n t e d t o 
g i v e a d v i c e on ;he c o n d u c t o f t h e e n t e r p r i s e . T h i s b o a r d 
i n c l u d e s some o:' t h e l e a d i n g men i n w e s t e r n l u m b e r i n g . Cap­
i t a l f o r needed f a c i l i t i e s comes f r o m t h e T r i b e ; p r o f i t s go 
t o t h e T r i b e . 
An o l d s a w m i l l a t t h e t o w n o f S a w m i l l ( A r i z o n a ) has 
been t u r n i n g o u t a b o u t 17 m i l l i o n b o a r d f e e t o f d r e s s e d 
p o n d e r o s a p i n e Dumber each y e a r s i n c e t h e e a r l y 1 9 4 0 * s . The 
T r i b e has r e c e n t l y b u i l t a new #8# m i l l i o n s a w m i l l a t Red 
Lake on t h e A r i s o n a - N e w M e x i c o b o r d e r and i s p l a n n i n g a new 
t o w n t o house a i d s e r v e t h e m i l l w o r k e r s . The new m i l l ' s 
a n n u a l c a p a c i t y on a o n e - s h i f t b a s i s w i l l be 38 m i l l i o n 
b o a r d f e e t . The o l d m i l l w i l l be o p e r a t e d a t a c a p a c i t y o f 
13 m i l l i o n b o a r d f e e t f o r a n o t h e r t e n y e a r s i n o r d e r t o 
h a r v e s t t h e o v e r - a g e t r e e s i n i t s i m m e d i a t e v i c i n i t y . A f t e r 
t e n y e a r s , t h e o l d m i l l w i l l be c l o s e d and c u t t i n g o p e r a t i o n s 
w i l l be s u s t a i n e d a t 38 m i l l i o n b o a r d f e e t p e r y e a r . ( 3 1 ) 
The B IA i s now i n c h a r g e o f a l l f o r e s t p r o t e c t i o n 
a c t i v i t i e s . However , t h e T r i b e p a y s a b o u t 30 p e r c e n t o f 
t h e c o s t o f t h e s e s e r v i c e s t h r o u g h d e d u c t i o n s f r o m stumpage 
r e c e i p t s . I t i s t h e r e f o r e recommended t h a t t h e T r i b e assume 
t h e B I A ' s f o r e s t p r o t e c t i o n d u t i e s . The F o r e s t P r o d u c t s 
I n d u s t r i e s c o u l d c o n v e n i e n t l y t a k e o v e r t h e s e d u t i e s . 
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Employment and Job T r a i n i n g 
P r i o r t o t h e commencement o f w o r k o n t h e new s a w m i l l , 
n o t more t h a n 2!>0 p e r s o n s were employed i n f o r e s t r y o p e r a ­
t i o n s a t any ono t i m e . C o u n t i n g t h e 125 N a v a j o s who were 
e m p l o y e d i n t h e b u i l d i n g o f t h e new s a w m i l l , t h e r e were 353 
p e r s o n s on t h e p a y r o l l o f t h e N a v a j o F o r e s t P r o d u c t s I n d u s ­
t r i e s i n I 9 6 0 . I t i s e x p e c t e d t h a t many o f t h o s e who w o r k e d 
on t h e new m i l l s c o n s t r u c t i o n w i l l be employed i n t h e o p e r ­
a t i o n o f t h e m i l l . I n f a c t , i t i s e s t i m a t e d t h a t t h e F o r e s t 
P r o d u c t s I n d u s t r i e s w i l l p r o b a b l y employ b e t w e e n 500 and 600 
N a v a j o s when i t i s i n f u l l s w i n g , i . e . , w i t h h a r d b o a r d and 
o t h e r b y - p r o d u c t s m a n u f a c t u r i n g added t o i t s b a s i c s a w m i l l -
i n g o p e r a t i o n s . ( 3 2 ) 
A v e r y i n g e n i o u s j o b t r a i n i n g p r o g r a m has been i n a u ­
g u r a t e d a t t h e new s a w m i l l . I t i n v o l v e s b o t h f o r m a l and o n -
t h e - j o b t r a i n i n g ; a s p e c t s . The f i r s t two weeks o f t h e 
t r a i n i n g p e r i o d a r e d e v o t e d t o an o r i e n t a t i o n t o t r i b a l 
o r g a n i z a t i o n , s«i fety r u l e s , and so f o r t h . The l a s t t h r e e 
o r f i v e w e e k s , d e p e n d i n g on t h e t r a i n e e ' s p r i o r f a m i l i a r i t y 
w i t h s a w m i l l w o r k , a r e d e v o t e d t o a c t u a l f a c t o r y t r a i n i n g . 
Advanced t r a i n i n g w i l l be made a v a i l a b l e f o r t h o s e who show 
s p e c i a l a p t i t u d e . The p r o g r a m i s b e i n g f i n a n c e d u n d e r p r o ­
v i s i o n s o f t h e i j?ea Redeve lopment A c t and i s b e i n g a d m i n i s ­
t e r e d j o i n t l y b y t h e T r i b e and t h e A r i z o n a and New M e x i c o 
Employment S e r v i c e s . 
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M a r k e t i n g 
A b o u t 90 p e r c e n t o f t h e o l d m i l l ' s p r o d u c t i o n w a s 
m a r k e t e d i n t h e M i d w e s t . I t w a s t r a n s p o r t e d b y t r u c k t o t h e 
r a i l h e a d a t G a m o r e o f r o m w h i c h i t w a s s h i p p e d b y r a i l . I f 
t h e new m i l l ' s p r o d u c t i o n w a r r a n t s i t , t h e S a n t a F e R a i l r o a d 
m a y f i n d i t f e a s i b l e t o e x t e n d a s p u r l i n e t o N a v a j o . ( S e e 
F i g u r e 4 . ) W i t h c o m p e t i t i o n a s k e e n a s i t i s b e t w e e n l u m b e r 
p r o d u c e r s , t h e ! ? r i b e w i l l b e w i s e t o d i v e r t some o f t h e 
l u m b e r o u t p u t i n t o p r o c e s s e d i t e m s . T h e s e i t e m s w o u l d l o g i ­
c a l l y b e o n e s t h a t w i l l b e n e e d e d i n t h e r e s e r v a t i o n ' s i m ­
p e n d i n g h o u s i n g a n d r e s o r t d e v e l o p m e n t s . F o r i n s t a n c e , 
p r e f a b r i c a t e d h o m e s a n d r e s o r t c a b i n s w o u l d s u r e l y f i n d a 
r e a d y m a r k e t o n t h e r e s e r v a t i o n . I t i s a l s o r e c o m m e n d e d 
t h a t t h e T r i b e u e t u p a c h a i n o f l u m b e r y a r d s t o d i s t r i b u t e 
b u i l d i n g m a t e r i a l s t o i t s m e m b e r s o n a c o o p e r a t i v e b a s i s . 
M i n i n g 
T h e m i n e r a l s w h i c h a r e p r e s e n t l y b e i n g e x p l o i t e d i n 
t h e N a v a j o C o u n t r y a r e o i l a n d g a s , u r a n i u m a n d v a n a d i u m , 
c o a l , a n d s a n d a n d g r a v e l . M i n i n g i s a l m o s t e n t i r e l y a 
p r i v a t e e n t e r p r i s e a c t i v i t y o n t h e r e s e r v a t i o n . The m i n i n g , 
o i l , a n d n a t u r a l g a s c o m p a n i e s h a v e m a d e a g r e a t c o n t r i b u t i o n 
t o t h e w e l f a r e o f t h e N a v a j o s i n t e r m s n o t o n l y o f p e r s o n a l 
a n d t r i b a l i n c o m e b u t a l s o i n t e r m s o f t h e r o a d s a n d o t h e r 
f a c i l i t i e s w h i d i t h e y h a v e b u i l t . S i n c e m i n i n g i s a l r e a d y 




"JS^ electr:.c power generating plants 
new coal mine developments 
Key Towns 
A Navajo towns 
# Bordertowns 
1 . Page 13- Gallup 
2. Tuba City 111-. Gamerco 
3. Kayenta 1 5 . Tohatchi 
h. Mexican Hat 1 6 . Navajo 
5. Cortez 1 7 . Fort Defiance 
6. Durango 18. Window Rock 
7. Shiprock 1 9 . Chinle 
8. Fruitland 20. Ganado 
9- Farmington 2 1 . Holbrook 
10. Aztec 22. Joseph City 
1 1 . Crownpoint 23- Winslow 
12 . Grants 2k. Flagstaff 
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t h i s s u b s e c t i o n w i l l b e o n t h e i m p o r t a n c e o f t h e a c t i v i t y 
a s a n e m p l o y e r a n d s o u r c e o f t r i b a l i n c o m e . 
M i n e r a l L e a s i n g 
I t w o u l d b e f r u i t l e s s t o d e s c r i b e h e r e t h e p r o c e d u r e 
w h e r e b y t r i b a l and a l l o t t e d l a n d s a r e l e a s e d f o r m i n e r a l 
e x p l o i t a t i o n p u r p o s e s . S u f f i c e i t t o s a y t h a t a p r o s p e c t i n g 
p e r m i t m u s t b e o b t a i n e d f i r s t i f u r a n i u m , c o a l , o r some o t h e r 
s o l i d m i n e r a l i s i n v o l v e d . I f o i l o r g a s i s i n v o l v e d , t h e 
i n t e r e s t e d compj iny m u s t b i d o n t h e t r a c t s i t w a n t s when t h e s e 
t r a c t s a r e o f f e r e d f o r c o m p e t i t i v e b i d s . M i n e r a l l e a s e s o n 
t r i b a l o r a l l o t t e d l a n d s r u n f o r t e n y e a r s o r a s l o n g a s t h e 
p r o p e r t y p r o d u c e s i n p a y i n g q u a n t i t i e s . 
M i n e r a l 1 e a s i n g i s a c o o p e r a t i v e e n d e a v o r i n v o l v i n g 
t h e BIA ( a s t r u s t e e o f t r i b a l a n d a l l o t t e d l a n d s ) a n d t h e 
T r i b e o r ( i n t h e c a s e o f a l l o t t e d l a n d s ) c e r t a i n o f i t s mem­
b e r s . T h e T r i b e ' s A d v i s o r y C o m m i t t e e m u s t a p p r o v e a l l 
l e a s e s i n v o l v i n g t r i b a l l a n d s , b u t i t s a u t h o r i t y i s n o t c o n ­
c l u s i v e . T h e B J A ' s B r a n c h o f R e a l t y c a n b l o c k p r o p o s e d 
l e a s e s . T h i s d u a l i t y o f l e a s i n g a u t h o r i t y c a u s e s a g r e a t 
d e a l o f f r i c t i o n b e t w e e n t h e BIA a n d t h e T r i b e . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e BIA r e l i n q u i s h i t s r e s i d ­
u a l a u t h o r i t y t o r e v i e w l e a s e s . T h e T r i b e h a s p r o v e n b y t h e 
j u d i c i o u s way i t h a s l o o k e d a f t e r i t s m i n e r a l r e s o u r c e s t h a t 
i t i s r e a d y t o b s c o m e s e l f - g o v e r n i n g w i t h r e g a r d t o t h e 
l e a s i n g o f i t s om l a n d s . O v e r t h e l a s t d e c a d e t h e T r i b e 
h a s a s s u m e d i n c r e a s i n g r e s p o n s i b i l i t y , b o t h f i n a n c i a l l y a n d 
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a d m i n i s t r a t i v e l y , f o r t h e c o n d u c t o f b u s i n e s s r e l a t e d t o 
m i n e r a l r e s o u r c e s * I t h a s e s t a b l i s h e d t h r e e d e p a r t m e n t s 
( L a n d I n v e s t i g a t i o n , M i n i n g , a n d O i l a n d Gas D e p a r t m e n t s ) 
t o d e a l w i t h m i n e r a l a n d o t h e r l e a s i n g p r o b l e m s . I t a l s o 
p a y s a b o u t t w o - t h i r d s o f t h e c o s t o f m a i n t a i n i n g t h e B I A ' s 
B r a n c h o f R e a l t y . H e n c e , t h e o n l y r e a l o b s t a c l e t o t h e 
T r i b e ' s f u l l a s s u m p t i o n o f a l l r e s o u r c e a d m i n i s t r a t i o n d u ­
t i e s i s t h e b u g a b o o o f t r u s t e e s h i p . T h i s p r o b l e m w i l l b e 
t r e a t e d f u r t h e r i n C h a p t e r V. 
The f o r e g o i n g r e c o m m e n d a t i o n s h o u l d n o t b e c o n s t r u e d 
t o a f f e c t t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n o w n e r s o f a l l o t t e d p r o p ­
e r t i e s a n d t h e JJIA B r a n c h o f R e a l t y . B e c a u s e t h e B r a n c h o f 
R e a l t y i s o b l i g e d t o a d m i n i s t e r t h e p r o b a t i o n o f a l l o t m e n t s , 
a n d t h e b a n k i n g o f i n c o m e d e r i v e d f r o m t h e m , i t i s n o t l i k e l y 
t h a t t h e T r i b e c a n o r s h o u l d d o w h a t n e e d s t o b e d o n e . A l ­
l o t t e d p r o p e r t i e s s h o u l d r e m a i n u n d e r BIA a d m i n i s t r a t i o n 
u n t i l t h e o w n e r s r e c e i v e u n r e s t r i c t e d t i t l e s . 
O i l a n d G a s . T h r e e s m a l l o i l f i e l d s h a v e b e e n p r o ­
d u c i n g i n l i m i t e i q u a n t i t i e s s i n c e t h e 1 9 2 0 ' s . H o w e v e r , 
t h e d i s c o v e r y o f t h e A n e t h f i e l d i n s o u t h e a s t e r n U t a h i n 
1956 s e t o f f a m i j o r o i l a n d g a s boom w h i c h h a s n o t y e t 
r e a c h e d i t s c r e s t . R e c e n t d i s c o v e r i e s i n t h e a r e a s o u t h o f 
F a r m i n g t o n h a v e b r o u g h t e v e n g r e a t e r d e v e l o p m e n t a n d p r o s ­
p e r i t y t o t h e F o u r C o r n e r s A r e a . ( S e e F i g u r e 5 f o r a r o u g h 
i n d i c a t i o n o f t h e b o u n d a r i e s o f t h e o i l - p r o d u c i n g a r e a . ) 
T h e r e w e r e i n I 9 6 0 a l m o s t 1Y> m i l l i o n a c r e s o f t r i b a l 
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l a n d under l e a s e t o v a r i o u s o i l and n a t u r a l gas companies 
f o r o i l and gas development . Income from l e a s e bonuses , 
r o y a l t i e s , and r e n t a l s a v e r a g e s about a m i l l i o n d o l l a r s a 
month. The t o t a l v a l u e of l e a s e bonuses , r o y a l t i e s , and 
annual r e n t a l s Tor the p e r i o d 1 9 5 5 - 1 9 6 0 was $ 1 0 9 , 9 0 3 , 2 7 7 . 
( 3 3 ) A l l of t h i s money went i n t o the T r i b e ' s account i n 
the U. S . T r e a s u r y from whence i t can be withdrawn on ly by 
d i r e c t i o n of the T r i b a l C o u n c i l . None of t h e s e funds were 
d i s t r i b u t e d on i. p e r c a p i t a b a s i s , but they were used to 
ha s t en the econcmic and community development of the r e s e r ­
v a t i o n . Indeed , even i f p e r c a p i t a d i s t r i b u t i o n had been 
at tempted dur ing the 1 9 5 0 ' s i t would have n e t t e d each Navajo 
on ly $ 1 , 2 3 8 . ( 3 4 ) 
In a d d i t i o n to the l e a s e d t r i b a l l a n d s , many thou­
sands of a c r e s o:T a l l o t t e d o f f - r e s e r v a t i o n l a n d s have been 
l e a s e d to o i l and n a t u r a l gas companies f o r o i l and gas 
e x p l o i t a t i o n pu rpose s . Income from these t r a n s a c t i o n s goes 
to the i n d i v i d u a l a l l o t t e e s or to t h e i r h e i r s . During the 
1 9 5 0 ' s , $ 7 » 4 0 3 , 4 € 1 was p a i d t o i n d i v i d u a l Navajos i n t h i s 
way. ( 3 5 ) 
Two 1 6 - i n c i o i l p i p e l i n e s and f o u r gas p i p e l i n e s 
t r a v e r s e the Navajo Country . The West Coast i s the d e s t i n a ­
t i o n of a l l but o:ie of t he se l i n e s ; t h a t one, an o i l p i p e ­
l i n e , t e r m i n a t e s J a l i n f a r s o u t h e a s t e r n New Mexico . 
About 1 5 0 Navajos worked i n f u l l - t i m e maintenance c a p a c i t i e s 
f o r the n a t u r a l gas companies i n I960—and a s m a l l e r number 
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w o r k e d i n t h e c i l f i e l d s . H e l i u m i s a l s o p r o d u c e d i n t h e 
S h i p r o c k a r e a . The U. S. B u r e a u o f M i n e s m a i n t a i n s a p l a n t 
t h e r e , b u t t h e demand f o r h e l i u m i s i n a d e q u a t e t o keep t h e 
p l a n t o p e r a t i n g a t f u l l c a p a c i t y . 
The f u t u r e o f t h e o i l and gas i n d u s t r y i n t h e N a v a j o 
C o u n t r y l o o k s b r i g h t i n d e e d . The e s t i m a t e d l o n g e v i t y o f t h e 
A n e t h and r e l a t e d f i e l d s i s 30 -40 y e a r s , b u t new methods o f 
r e c o v e r y may e x t e n d t h e i r p r o d u c t i v i t y much l o n g e r . The Vfc. 
m i l l i o n a c r e s o l r e s e r v a t i o n l a n d s w h i c h were u n d e r l e a s e i n 
I 9 6 0 c a n p r o b a b l y be m a t c h e d w i t h an e q u a l o r g r e a t e r number 
o f a c r e s u n d e r l e a s e w i t h i n t h e n e x t d e c a d e . T r i b a l income 
f r o m o i l and gasi w i l l c o n t i n u e t o s e r v e as i t s t i c k e t t o 
g r e a t e r f i n a n c i a l and p o l i t i c a l i n d e p e n d e n c e . As i n c r e a s i n g 
numbers o f N a v a j o s a c q u i r e t h e n e c e s s a r y e d u c a t i o n and 
s k i l l s , t h e y w i l l be a b l e t o h o l d down many o f t h e o i l f i e l d 
j o b s w h i c h a r e now h e l d b y A n g l o s . M a r k e t s f o r o i l and gas 
a r e b y no means s a t u r a t e d a n d , w i t h p i p e l i n e s , t h e y c a n be 
c o n v e n i e n t l y s e r v e d . 
U r a n i u m a i d V a n a d i u m . U r a n i u m and v a n a d i u m a r e m i n e d 
i n t h r e e s e c t i o n 3 o f t h e r e s e r v a t i o n — a s shown i n F i g u r e 3» 
As m e n t i o n e d i n c h a p t e r I , u r a n i u m i s c o n c e n t r a t e d a t m i l l s 
n e a r S h i p r o c k , New M e x i c o ; M e x i c a n H a t , U t a h ; and Tuba C i t y , 
A r i z o n a . These n i l l s a r e now i m p o r t a n t p i l l a r s o f t h e 
r e s e r v a t i o n economy. The T r i b e and t h e owners o f t r u s t 
a l l o t m e n t s have r e c e i v e d a b o u t $ 6 , 6 5 0 , 0 0 0 f r o m u r a n i u m and 
v a n a d i u m e x p l o i t a t i o n d u r i n g t h e p e r i o d 1950 -1960 i n c l u s i v e . 
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A t t h e e n d o f I 9 6 0 a b o u t 500 N a v a j o s w o r k e d i n u r a n i u m 
m i n i n g a n d m i l l i n g . ( 3 6 ) 
The f u t i r e of t h e u r a n i u m i n d u s t r y i s n o t b r i g h t . 
T h e g o v e r n m e n t h a s a l r e a d y s t o c k - p i l e d s o much u r a n i u m t h a t 
i t w o u l d t a k e a g l o b a l w a r o r a m a j o r b r e a k - t h r o u g h i n t h e 
p e a c e - t i m e u s e of t h i s m i n e r a l t o c a u s e a n a c c e l e r a t i o n o f 
p r o d u c t i o n . I n f a c t , t h e N a v a j o s w i l l b e f o r t u n a t e i n d e e d 
i f n o n e o f t h e . n i l l s w h i c h a r e now o p e r a t i n g o n t h e r e s e r v a ­
t i o n c l o s e when t h e i r p r e s e n t c o n t r a c t s w i t h t h e g o v e r n m e n t 
e x p i r e • 
C o a l , The N a v a j o C o u n t r y i s e n d o w e d w i t h t r e m e n d o u s 
q u a n t i t i e s of b z . t u m i n o u s c o a l . C o a l h a s b e e n m i n e d f o r u s e 
i n BIA p o w e r p l s j n t s a n d b u i l d i n g s f o r m a n y y e a r s . The T r i b e 
i t s e l f o p e r a t e s a c o a l m i n e n e a r Window R o c k . H o w e v e r , 
e x p l o i t a t i o n b y o u t s i d e r s h a s j u s t b e g u n i n e a r n e s t . The 
P i t t s b u r g h - M i d w a y m i n e n e a r Window Rock i s a c a s e i n p o i n t . 
C o a l f r o m t h i s m i n e i s b e i n g s h i p p e d b y r a i l t o t h e A r i z o n a 
P u b l i c S e r v i c e C o m p a n y ' s new 1 1 5 » 0 0 0 - k i l o w a t t t h e r m o - e l e c t r i c 
p l a n t b e t w e e n J o s e p h C i t y a n d H o l b r o o k , A r i z o n a . ( S e e F i g ­
u r e 4 . ) N e a r F r i i t l a n d , New M e x i c o , o n t h e r e s e r v a t i o n , t h e 
same c o m p a n y i s b u i l d i n g a 3 5 0 , 0 0 0 - k i l o w a t t t h e r m o - e l e c t r i c 
p l a n t w h i c h w i l l u t i l i z e c o a l w h i c h w i l l b e s t r i p - m i n e d i n 
t h e i m m e d i a t e v i c i n i t y o f t h e p l a n t . The c o a l m i n i n g l e a s e 
h e r e i s h e l d b y t h e U t a h C o n s t r u c t i o n a n d M i n i n g C o m p a n y . 
By t h e e n d of 19*>0, l e s s t h a n $ 5 0 , 0 0 0 h a d b e e n r e a l i z e d b y 
t h e T r i b e f r o m t L e m i n i n g o f c o a l ; n o a l l o t t e d l a n d s w e r e 
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i n v o l v e d . No i i g u r e s a r e a v a i l a b l e o n t h e n u m b e r o f N a v a j o s 
now e m p l o y e d i r c o a l m i n i n g , b u t t h e r e a r e p r o b a b l y n o t m o r e 
t h a n 1 0 0 . 
T h e e x p l o i t a t i o n o f c o a l h o l d s g r e a t p r o m i s e . W i t h 
g r o w i n g u s e o f c o a l i n t h e r m o - e l e c t r i c p o w e r g e n e r a t i o n , 
m a r k e t s a r e b o u a d t o g r o w . I t h a s b e e n e s t i m a t e d t h a t w i t h ­
i n a f e w y e a r s she T r i b e may b e c o l l e c t i n g $1 m i l l i o n p e r 
y e a r f r o m c o a l i l o n e . S o u t h e r n C a l i f o r n i a w i l l u n d o u b t e d l y 
b e c o m e t h e p r i m e m a r k e t f o r N a v a j o c o a l . I n f a c t , p l a n s a r e 
u n d e r w a y t o b u i l d a 1 3 0 - m i l e s p u r l i n e f r o m t h e S a n t a F e 
m a i n l i n e , a t a p o i n t a b o u t 15 m i l e s e a s t o f F l a g s t a f f , t o a 
m i n e o n t h e n o r t h e r n s l o p e s o f B l a c k M e s a . ( S e e F i g u r e 4-.) 
The P e a b o d y Coa] Company i s b e h i n d t h i s p l a n . The d e v e l o p ­
m e n t may b e l a r g e e n o u g h t o r e q u i r e a new t o w n . C o a l m i n i n g 
w i l l s u r e l y o f f e r j o b o p p o r t u n i t i e s t o h u n d r e d s o f N a v a j o s . 
( 3 7 ) 
A n o t h e r p o t e n t i a l u s e o f c o a l w o u l d b e t o p r o c e s s i t 
i n t o g a s o r l i q u i d h y d r o c a r b o n c o m p o n e n t s o f m o t o r f u e l s , 
c h a r , t a r , a n d c a e m i c a l s . A p l a n t c a p a b l e o f d o i n g t h e s e 
t h i n g s i s p l a n n e i f o r S a n J u a n C o u n t y , New M e x i c o , b y t h e 
E l P a s o N a t u r a l J a s C o m p a n y . 
M i s c e l l a n e o u s M i n e r a l s a n d M a t e r i a l s . The T r i b e a n d , 
t o a l e s s e r e x t e n t , o w n e r s o f t r u s t a l l o t m e n t s r e a l i z e d 
$132,4-38 f r o m s a n d a n d g r a v e l m i n i n g f r o m 1950-1960 i n c l u ­
s i v e . ( 3 8 ) E m p l o y m e n t w a s n e g l i g i b l e . G e o l o g i c a l s u r v e y s 
h a v e b e e n p e r f o r m e d b y t h e U n i v e r s i t y o f A r i z o n a C o l l e g e o f 
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M i n e s ( f o r t h e A r i z o n a a n d U t a h p o r t i o n s o f t h e r e s e r v a t i o n ) 
a n d b y t h e New M e x i c o S c h o o l o f M i n e s ( f o r New M e x i c o ' s p o r ­
t i o n ) t o d e t e r m i n e w h a t m i n e r a l s t h e r e a r e o n t h e r e s e r v a ­
t i o n . T h e s e s u r v e y s , w h i c h w e r e v e r y p a i n s t a k i n g , r e v e a l e d 
t h a t a l l s o r t s o f m i s c e l l a n e o u s i n d u s t r i a l a n d c o n s t r u c t i o n 
m a t e r i a l s ( s u c h a s l i m e s t o n e , g y p s u m , a n d f l a g s t o n e ) e x i s t 
i n c o m m e r c i a l l y e x p l o i t a b l e q u a n t i t i e s . ( 3 9 ) N e v e r t h e l e s s , 
i n m o s t c a s e s , bhe d i s t a n c e t o m a r k e t s p r e v e n t s t h e i r e x ­
p l o i t a t i o n . I t h a s b e e n s u g g e s t e d t h a t a f e w t r i b e s m e n 
c o u l d m a k e a l i n i n g b y q u a r r y i n g f a c i n g s t o n e t h a t c o u l d b e 
u s e d i n p u b l i c b u i l d i n g s o n t h e r e s e r v a t i o n . T h e r e i s n o 
e v i d e n c e , a s y e ; , t h a t t h e r e s e r v a t i o n ' s c o p p e r a n d m a n g a ­
n e s e d e p o s i t s a r e a b u n d a n t a n d r i c h e n o u g h t o b e c o m m e r c i a l l y 
e x p l o i t a b l e . 11; i s i m p o s s i b l e t o f o r e c a s t t h e p r o b a b l e j o b 
p i c t u r e f o r m i s c e l l a n e o u s i n d u s t r i a l a n d c o n s t r u c t i o n m a t e ­
r i a l s . 
S u m m a r y 
A l t h o u g h e x t r a c t i v e a n d p r i m a r y p r o c e s s i n g a c t i v i t i e s 
h a v e c o n s t i t u t e d t h e b a c k b o n e o f t h e N a v a j o e c o n o m y i n y e a r s 
p a s t , i t i s v e r y u n l i k e l y t h a t e m p l o y m e n t a n d p e r s o n a l 
i n c o m e s t e m m i n g f rom t h e s e a c t i v i t i e s w i l l k e e p p a c e w i t h 
e m p l o y m e n t a n d p e r s o n a l i n c o m e i n m a n u f a c t u r i n g , t r a d e , a n d 
t o u r i s m — w h i c h w i l l b e d i s c u s s e d i n t h e f o l l o w i n g c h a p t e r . 
W i t h o p t i m u m d e v e l o p m e n t , i t i s p o s s i b l e t h a t 1 ,500 
f a m i l i e s c o u l d m a k e a s a t i s f a c t o r y l i v i n g f r o m g r a z i n g a l o n e 
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( 1 , 5 0 0 o n t h e l e s e r v a t i o n p r o p e r a n d a b o u t 200 m o r e i n t h e 
" C h e c k e r b o a r d i r e a " ) . Some 5 , 8 0 0 f a m i l i e s c o u l d m a k e a g o o d 
l i v i n g f r o m f a i m i n g o r f a r m s e r v i c e a c t i v i t i e s ; a b o u t 6 0 0 
f a m i l i e s c o u l d b e s u p p o r t e d b y t h e f o r e s t r y e n t e r p r i s e ; a n d 
p e r h a p s 1 , 5 0 0 f a m i l i e s c o u l d m a k e a g o o d l i v i n g f r o m m i n i n g 
a n d r e l a t e d a c t i v i t i e s . T h i s m a k e s a t o t a l o f 7 , 4 0 0 f a m i l i e s 
t h a t c o u l d d e r i v e a l i v e l i h o o d s o l e l y f r o m e x t r a c t i v e a n d 
p r i m a r y p r o c e s s i n g a c t i v i t i e s b y 1 9 7 0 . T h e y c a n d o t h i s 
o n l y i f t h e N a v a j o I r r i g a t i o n P r o j e c t a n d t h e e x p e c t e d c o a l 
m i n i n g d e v e l o p m e n t s a r e w e l l o n t h e way t o w a r d o p t i m u m d e ­
v e l o p m e n t b y 1 9 7 0 . H o w e v e r , f i g u r i n g f i v e p e r s o n s p e r f a m i l y 
a n d 1 1 0 , 0 0 0 N a v a j o s , t h e r e w i l l b e a t l e a s t 2 2 , 0 0 0 N a v a j o 
f a m i l i e s b y t h e n . I t c a n b e s e e n t h a t e x t r a c t i v e a n d p r i m a r y 
p r o c e s s i n g a c t i v i t i e s c a n s u p p o r t o n l y a b o u t o n e - t h i r d o f 
t h e t o t a l n u m b e i o f N a v a j o f a m i l i e s . 
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CHAPTER I I I 
MANUFACTURING, TRADE, AND TOURISM 
T h e N a v a j o T r i b e h a s d r a f t e d a n d s u b m i t t e d t o t h e 
A r e a R e d e v e l o p m e n t A d m i n i s t r a t i o n a n O v e r - A l l E c o n o m i c 
D e v e l o p m e n t P l a n w h i c h g i v e s c o n s i d e r a b l e a t t e n t i o n t o t h e 
d e v e l o p m e n t o f n a n u f a c t u r i n g , t r a d e , a n d t o u r i s m a c t i v i t i e s 
o n t h e r e s e r v a t i o n . I n d e e d , i t i s r e a s o n a b l e t o s u p p o s e 
t h a t t h e s e t h r e e a c t i v i t i e s t o g e t h e r w i l l b e c o m e , b y 1 9 7 0 , 
t h e f o r e m o s t e m p l o y e r o f N a v a j o s . I t i s i m p o s s i b l e t o s u b ­
s t a n t i a t e t h i s p r e d i c t i o n b y p r o j e c t i o n s f r o m e x i s t i n g 
p a t t e r n s o f d e v e l o p m e n t b e c a u s e t h e r e h a s b e e n v e r y l i t t l e 
s u c h d e v e l o p m e n t t o d a t e . C o n s e q u e n t l y , t h e b a s e s f o r o p t i ­
mism r e g a r d i n g n a n u f a c t u r i n g , t r a d e , a n d t o u r i s m w i l l b e s e t 
f o r t h i n t h i s c h a p t e r . 
Manuf a c t u r i n g 
Due m a i n l y t o t h e u n d e r d e v e l o p e d n a t u r e o f l o c a l a n d 
r e g i o n a l m a r k e t s , v e r y l i t t l e m a n u f a c t u r i n g i s b e i n g d o n e 
o n o r n e a r t h e r e s e r v a t i o n a t p r e s e n t . I n o r d e r t o l a u n c h 
a n i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m f o r t h e b e n e f i t o f t h e 
N a v a j o s , i t w i l l b e n e c e s s a r y t o a s s e s s t h e c o m p e t i t i v e p o s i 
t i o n w h i c h a r e s e r v a t i o n o r b o r d e r t o w n l o c a t i o n w o u l d h a v e 
i n r e l a t i o n t o 1 i r g e r p o p u l a t i o n c e n t e r s . 
O b v i o u s l y , t h e r e s e r v a t i o n a r e a c a n n o t c o m p e t e w i t h 
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l a r g e r p o p u l a t i o n c e n t e r s i n t h e p r o d u c t i o n o f g o o d s w h i c h 
a r e n o r m a l l y d e l i v e r e d t o a l a r g e m a r k e t o n a d a i l y b a s i s . 
N e i t h e r c a n i t c o m p e t e i n t h e p r o d u c t i o n o f g o o d s w h i c h r e ­
q u i r e a n u m b e r o f s u b c o n t r a c t o r s f o r t h e m a n u f a c t u r e o f 
c o m p o n e n t p a r t s . H o w e v e r , t h e r e s e r v a t i o n a n d i t s r e g i o n 
a r e , t o g e t h e r , b e g i n n i n g t o c o m p r i s e a f a i r l y s i g n i f i c a n t 
m a r k e t . I t i s b h i s l o c a l a n d r e g i o n a l m a r k e t w h i c h m u s t b e 
d e p e n d e d u p o n t o j u s t i f y a n d s u p p o r t t h e b u l k o f new m a n u ­
f a c t u r i n g d e v e l o p m e n t i n t h e r e s e r v a t i o n a r e a . The a s s e t s 
o f t h e a r e a w i l l now b e d e t a i l e d . 
S i t e s 
T h e a v a i l a b i l i t y o f g o o d i n d u s t r i a l s i t e s i n a v a r i ­
e t y o f l o c a t i o n * s i s a d e f i n i t e a s s e t o f t h e N a v a j o C o u n t r y . 
E v e n t h e r e l a t i v e i s o l a t i o n o f some l o c a t i o n s c o u l d b e c o m e 
a n a s s e t i f t h e n a t i o n w e r e e v e r o b l i g e d t o d i s p e r s e i t s 
v i t a l d e f e n s e p l a n t s . Two c a t e g o r i e s o f l o c a t i o n s f o r m a n u ­
f a c t u r i n g p l a n t s m e r i t d i s c u s s i o n : ( 1 ) b o r d e r t o w n a n d 
( 2 ) r e s e r v a t i o n . 
B o r d e r t o w n I n d u s t r i a l L o c a t i o n s . B o r d e r t o w n l o c a ­
t i o n s a p p e a r t o h o l d m o r e p r o m i s e f o r f u t u r e i n d u s t r i a l i z a ­
t i o n t h a n r e s e r v a t i o n l o c a t i o n s . T h i s i s m a i n l y b e c a u s e t h e 
b o r d e r t o w n s h a v e a h e a d s t a r t i n t r a n s p o r t a t i o n a n d commun­
i t y f a c i l i t i e s . I n f a c t , N a v a j o s a r e now e n g a g e d i n m a n u ­
f a c t u r i n g o p e r a t i o n s n e a r t w o o f t h e b o r d e r t o w n s . I n I 9 6 0 
a t o t a l o f 1 2 0 N a v a j o s w e r e e m p l o y e d a t t h e E o r t V i n g a t e 
O r d n a n c e D e p o t ( i e a r G a l l u p ) a n d t h e N a v a j o O r d n a n c e D e p o t 
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( n e a r F l a g s t a f f ) . ( 4 0 ) A n o t h e r 2 5 N a v a j o s w o r k a t t h e 
B a b y l i n e F u r n i t u r e p l a n t a t G a m e r c o ( a l s o n e a r G a l l u p ) . 
T h e b o r d e r t o w n s w h i c h a r e m o s t i m p o r t a n t t o t h e N a v a ­
j o s f r o m t h e s t a n d p o i n t o f i n d u s t r i a l i z a t i o n a r e G a l l u p a n d 
F a r m i n g t o n , New M e x i c o , a n d F l a g s t a f f a n d V i n s l o w , A r i z o n a . 
Of l e s s e r i m p o r t a n c e a r e A z t e c a n d G r a n t s , New M e x i c o , a n d 
H o l b r o o k a n d W : . l l i a m s , A r i z o n a . ( S e e F i g u r e 4 . ) Good s i t e s 
a r e a v a i l a b l e :.n a l l o f t h e s e t o w n s . F o r i n s t a n c e , i n F l a g ­
s t a f f , t h e r e i n a 2 0 0 - a c r e p l a n n e d i n d u s t r i a l p a r k w i t h a l l 
u t i l i t i e s i n s t a l l e d . L o c a l i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t c o r p o r a ­
t i o n s a r e , i n u o s t c a s e s , a b l e t o f i n a n c e t h e b u i l d i n g o f 
i n d u s t r i a l s t r u c t u r e s . 
I n t h e b o r d e r t o w n s , t r a n s p o r t a t i o n f a c i l i t i e s a n d 
f u e l r e s o u r c e s a b o u n d . A l l o f t h e b o r d e r t o w n s l i s t e d a b o v e 
a r e o n t h e m a i n l i n e o f t h e S a n t a F e R a i l r o a d e x c e p t F a r m i n g -
t o n a n d A z t e c ; t h e s e t o w n s a r e s e r v e d b y a n a r r o w g a u g e l i n e 
w h i c h e x t e n d s (.own f r o m D u r a n g o , C o l o r a d o . M o t o r f r e i g h t 
s e r v i c e i s a v a i l a b l e t o a l l o f t h e s e b o r d e r t o w n s a n d a i r 
f r e i g h t s e r v i c e i s a v a i l a b l e t o t h e f o u r m a j o r o n e s . E l e c ­
t r i c i t y , n a t u r a l g a s , a n d c o a l a r e o b t a i n a b l e a t r e a s o n a b l e 
p r i c e s . W a t e r i s a b u n d a n t o n l y a t F a r m i n g t o n a n d A z t e c . 
H o w e v e r , t h e o t h e r t o w n s h a v e b a r e l y t a p p e d t h e i r u n d e r g r o u n d 
w a t e r r e s o u r c e s . 
R e s e r v a t i o n I n d u s t r i a l L o c a t i o n s . The m o s t p r o m i s i n g 
r e s e r v a t i o n i n d u s t r i a l l o c a t i o n s a r e a t S h i p r o c k a n d t h e 
B l a c k C r e e k V a l l e y . T u b a C i t y a n d T o h a t c h i a l s o h a v e some 
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p o t e n t i a l . R e s e r v a t i o n i n d u s t r i a l s i t e s m u s t b e l e a s e d 
f r o m t h e T r i b e . L e a s e s o f t r i b a l l a n d may r u n f o r a s l o n g 
a s 9 9 y e a r s . 
T h e S h i p r o c k a r e a i s u n d o u b t e d l y t h e b e s t l o c a t i o n 
f o r h e a v y i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t o n t h e r e s e r v a t i o n . When 
t h e l a k e b e h i n d N a v a j o Dam f i l l s , - t h e r e w i l l b e a n a s s u r e d 
s u p p l y o f w a t e r - — p a r t o f w h i c h c a n b e u s e d f o r m u n i c i p a l 
a n d i n d u s t r i a l u s e s . The S h i p r o c k a r e a h a s t r e m e n d o u s r e ­
s e r v e s o f o i l a n d g a s , c o a l , a n d l i m e s t o n e — t h e m a k i n g s o f 
a n i m p o r t a n t c h e m i c a l m a n u f a c t u r i n g c o m p l e x . W i t h c o m p l e ­
t i o n i n 1 9 6 3 o f t h e b i g F o u r C o r n e r s P o w e r P l a n t a t n e a r b y 
F r u i t l a n d , a n a d e q u a t e s u p p l y o f l o w - c o s t e l e c t r i c p o w e r 
w i l l b e a v a i l a b l e . S h i p r o c k i s a b o u t 3 0 m i l e s f r o m a r a i l ­
h e a d — a t F a r m i n i j t o n — a n d i s a t t h e j u n c t i o n o f t w o U. S . 
h i g h w a y s . The I S h i p r o c k l a b o r m a r k e t i s p r o b a b l y t h e l a r g e s t 
o n t h e r e s e r v a t i o n . 
The B l a c k C r e e k V a l l e y , e x t e n d i n g f r o m S t . M i c h a e l s 
t o N a v a j o a n d i n c l u d i n g F o r t D e f i a n c e , a l s o p o s s e s s e s m a n y 
o f t h e p r e r e q u i s i t e s t o i n d u s t r i a l i z a t i o n . I t i s f a i r l y 
w e l l e n d o w e d w i t h w a t e r a n d h a s e x t e n s i v e n e a r b y c o a l d e p o s ­
i t s . T h e r e i s a d e q u a t e n a t u r a l g a s . L o w - c o s t e l e c t r i c 
p o w e r w i l l s o o n b e a v a i l a b l e f r o m t h e F o u r C o r n e r s P o w e r 
P l a n t . A s p u r : . i n e f r o m t h e S a n t a F e m a i n l i n e c o m e s w i t h i n 
a f e w m i l e s o f t h e l o w e r e n d o f t h e v a l l e y t o s e r v e a new 
c o a l m i n e . A c c e s s b y h i g h w a y i s g o o d f r o m t h e e a s t a n d w e s t , 
b u t p o o r f r o m t h e n o r t h a n d s o u t h . The l a b o r m a r k e t i s 
6 0 
c o m p a r a b l e t o S h i p r o c k ' s . 
T u b a C i t y i s s o m e w h a t l e s s f a v o r a b l y s i t u a t e d f o r 
i n d u s t r i a l i z a t i o n t h a n e i t h e r o f t h e a r e a s j u s t d e s c r i b e d . 
W a t e r i s much s c a r c e r . E l e c t r i c p o w e r w i l l p r o b a b l y b e m o r e 
c o s t l y . N a t u r a l g a s i s n o t a v a i l a b l e . H o w e v e r , c o a l i s 
p l e n t i f u l , t h e l a b o r f o r c e i s a d e q u a t e , a n d t h e a r e a i s much 
c l o s e r t o C a l i f c r n i a m a r k e t s t h a n e i t h e r S h i p r o c k o r t h e 
B l a c k C r e e k V a l l e y . 
T o h a t c h i i s f a v o r a b l y s i t u a t e d f o r i n d u s t r i a l g r o w t h — 
2 2 m i l e s f r o m t h e r a i l h e a d a t G a m e r c o a n d 2 5 m i l e s f r o m 
G a l l u p a n d I n t e r s t a t e H i g h w a y 4 0 . The same u t i l i t i e s a n d 
r e s o u r c e s a r e a v a i l a b l e h e r e a s a t F o r t D e f i a n c e , b u t t h e 
l a b o r f o r c e i s s m a l l e r . T o h a t c h i m i g h t w e l l b e d e v e l o p e d 
a s a p l a n n e d i n d u s t r i a l c o m m u n i t y . 
L a b o r F o r c e 
A n o t h e r a s s e t o f c o n s i d e r a b l e v a l u e i s t h e r e s e r v a ­
t i o n ' s l a r g e , h i g h - a p t i t u d e l a b o r f o r c e . I t i s t r u e t h a t 
t h e s i z e a b l e N a v a j o l a b o r f o r c e i s l a r g e l y u n s k i l l e d . How­
e v e r , a p t i t u d e t e s t s r e v e a l t h a t I n d i a n s a r e g e n e r a l l y m o r e 
a d e p t a t c e r t a i n i n d u s t r i a l a n d c l e r i c a l o p e r a t i o n s t h a n n o n -
I n d i a n s . The f o r e g o i n g g e n e r a l i z a t i o n i s b a s e d o n c o m p a r i ­
s o n s b e t w e e n t h e s c o r e s o f I n d i a n a n d n o n - I n d i a n h i g h s c h o o l 
s e n i o r s o n t h e U, S . D e p a r t m e n t o f L a b o r ' s G e n e r a l A p t i t u d e 
T e s t B a t t e r y (GADB). The f i n d i n g w a s t h a t : 
On t h e b a s i s o f t h e s e GATB r e s u l t s a t e n t a t i v e c o n ­
c l u s i o n may oe d r a w n t h a t I n d i a n w o r k e r s h a v e a 
g r e a t e r a p t i t u d e f o r s p a t i a l p e r c e p t i o n , f o r m 
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p e r c e p t i o n , m a n u a l d e x t e r i t y , a n d m o t o r c o ­
o r d i n a t i o n t h a n d o e s t h e g e n e r a l w o r k f o r c e o f 
t h e U n i t e d S t a t e s . ( 4 1 ) 
J o b s w h i c h u t i l i z e s k i l l s r e l a t e d t o a n d d e p e n d e n t 
o n t h e a b o v e - l i s t e d t a l e n t s i n c l u d e : m a c h i n i s t , s h e e t m e t a l 
w o r k e r , c a r p e n t e r , m a s o n , o f f i c e m a c h i n e s e r v i c e m a n , m a ­
c h i n e o p e r a t o r s , p l u m b e r , e l e c t r o n i c u n i t a n d r a d i o a s s e m b ­
l e r , m u n i t i o n s a s s e m b l e r , p l a s t i c p r o d u c t s a n d a i r c r a f t 
m a n u f a c t u r e r . I n a d d i t i o n , f e m a l e I n d i a n s w e r e s u p e r i o r t o 
t h e i r w h i t e c o u n t e r p a r t s i n f i n g e r d e x t e r i t y a n d c l e r i c a l 
p e r c e p t i o n . 
I t w a s e s t i m a t e d i n I 9 6 0 t h a t t h e r e w e r e , w i t h i n t h e 
N a v a j o C o u n t r y , a b o u t 3 1 * 0 0 0 N a v a j o s b e t w e e n t h e a g e s o f 1 8 
a n d 6 0 y e a r s . The t o t a l w a s a b o u t e q u a l l y d i v i d e d b e t w e e n 
men a n d women. I t i s n o t k n o w n w h a t p r o p o r t i o n o f t h e women 
w o u l d l i k e t o w o r k o n a f u l l - t i m e b a s i s b e c a u s e n o s u r v e y 
h a s e v e r b e e n t a k e n o f N a v a j o e m p l o y a b l e s . I n v i e w of t h e 
f a c t t h a t o n l y a b o u t 5 , 5 0 0 N a v a j o men h a v e s t e a d y j o b s — 
e i t h e r w a g e w o r k o r s e l f - e m p l o y m e n t — i t i s l i k e l y t h a t m a n y 
o f t h e r e m a i n i n g 1 0 , 0 0 0 men w o u l d w e l c o m e i n d u s t r i a l e m p l o y ­
m e n t . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e T r i b e s p o n s o r a c o m p r e h e n ­
s i v e m a n p o w e r a n i h u m a n d e p e n d e n c y s u r v e y . S u c h a s u r v e y , 
i f p r o p e r l y d e s i g n e d a n d c o n d u c t e d , w o u l d y i e l d i n f o r m a t i o n 
o n p o p u l a t i o n c h a r a c t e r i s t i c s , i n c o m e d i s t r i b u t i o n , w o r k 
e x p e r i e n c e , a n d o t h e r f a c t o r s t h a t w o u l d b e o f i n v a l u a b l e 
a i d t o a l l f u t u r s p l a n n i n g . T h i s i n f o r m a t i o n s h o u l d b e k e p t 
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u p t o d a t e b y t h e T r i b e ' s V i t a l S t a t i s t i c s D e p a r t m e n t . 
I t i s a l s o r e c o m m e n d e d t h a t p r i o r i t y o f j o b d e v e l o p ­
m e n t b e p l a c e d o n j o b s f o r m e n . N a v a j o women o f t e n own m o r e 
l i v e s t o c k t h a n t h e i r h u s b a n d s . T h i s f a c t , c o u p l e d w i t h t h e 
c u s t o m o f l i v i n § ; w i t h t h e w i f e ' s f a m i l y , s o m e t i m e s p l a c e s 
N a v a j o men i n a r a t h e r s u b s e r v i e n t p o s i t i o n w i t h r e g a r d t o 
t h e i r w i v e s a n d i n - l a w s . W i t h s t e a d y j o b s t h e y c a n r e c o u p 
m u c h o f t h e i r l e s t p r i d e . When u n e m p l o y e d t h e y o f t e n t u r n 
t o d r i n k i n g a n d o t h e r a n t i - s o c i a l b e h a v i o r . The d e v e l o p m e n t 
o f j o b s f o r women f i r s t w o u l d o n l y m a k e some o f t h e men m o r e 
r e t i r i n g t h a n t f cey now a r e . 
I t i s t o b e e x p e c t e d t h a t t h e m a j o r i t y o f t h e s u p e r ­
v i s o r y p e r s o n n e l a n d t e c h n i c i a n s i n r e s e r v a t i o n f a c t o r i e s 
w i l l , i n i t i a l l y , b e A n g l o s . The w e l c o m e a n d t r e a t m e n t g i v e n 
t h e s e p e o p l e w i l l i n f l u e n c e o t h e r i n d u s t r i e s c o n s i d e r i n g 
l o c a t i o n s o n o r n e a r t h e r e s e r v a t i o n . H o w e v e r , a s t i m e g o e s 
o n , N a v a j o s s h o u l d b e e n c o u r a g e d t o w o r k u p t o s u p e r v i s o r y 
a n d t e c h n i c a l p o s i t i o n s . 
I n d u s t r i a l D e v e l o p m e n t P r o g r a m s 
The t w o a g e n c i e s w h i c h a r e m o s t c o n c e r n e d w i t h i n d u s ­
t r i a l d e v e l o p m e n t o n o r n e a r t h e r e s e r v a t i o n a r e t h e T r i b e ' s 
E n t e r p r i s e s D e p a r t m e n t a n d t h e B I A ' s B r a n c h of I n d u s t r i a l 
D e v e l o p m e n t . T h e s e a g e n c i e s c o o p e r a t e i n l o c a t i n g p r o s p e c ­
t i v e i n d u s t r i e s and i n s u p p l y i n g t h e m w i t h a c c u r a t e i n f o r m a ­
t i o n . T h e y a l s o w o r k o u t a r r a n g e m e n t s b e t w e e n t h e T r i b e a n d 
t h e b o r d e r t o w n s r e g a r d i n g p l a n t c o n s t r u c t i o n a n d v o c a t i o n a l 
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t r a i n i n g s u b s i d i e s . F u r t h e r m o r e , t h e B r a n c h o f I n d u s t r i a l 
D e v e l o p m e n t i s i n a g o o d p o s i t i o n t o s e e t h a t r e s e r v a t i o n 
a r e a s g e t t h e i r s h a r e o f A r e a R e d e v e l o p m e n t A c t f u n d s a n d 
p r e f e r e n c e s . T h i s d u a l r e s p o n s i b i l i t y f o r i n d u s t r i a l d e v e l ­
o p m e n t i s n e c e s s a r y a n d p r o p e r . G i v e n a l i t t l e m o r e t i m e 
a n d a d e q u a t e f i n a n c i a l s u p p o r t , t h i s p a r t n e r s h i p s h o u l d p r o ­
d u c e r e s u l t s . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e T r i b e c o n c e n t r a t e o n 
a t t r a c t i n g o r d e v e l o p i n g t w o t y p e s o f i n d u s t r i e s : ( 1 ) i n d u s 
t r i e s t h a t c a n b s s u s t a i n e d l a r g e l y b y t h e p e n d i n g r e s e r v a ­
t i o n h o u s i n g i m p r o v e m e n t a n d r e s o r t - b u i l d i n g a c t i v i t y ; a n d 
( 2 ) l a b o r - o r i e n t s d i n d u s t r i e s t h a t c a n p r o f i t b y u t i l i z i n g 
N a v a j o m a n u a l s k L l l s a n d t h e a d v e r t i s i n g v a l u e o f a r e s e r ­
v a t i o n l o c a t i o n . 
I n t h e f i r s t c a t e g o r y w o u l d come i t e m s l i k e home a n d 
b u s i n e s s f u r n i t u r e a n d e q u i p m e n t . S u c h i t e m s a r e u s u a l l y 
f a b r i c a t e d b y maLe w o r k e r s . I n t h e s e c o n d c a t e g o r y w o u l d 
come i t e m s l i k e e l e c t r o n i c a p p a r a t u s a n d p r e c i s i o n i n s t r u ­
m e n t s , t o y s ( e . g . , g u n a n d h o l s t e r s e t s ) , s p o r t i n g g o o d s , 
a n d w e s t e r n w e a r ( e s p e c i a l l y f o r c h i l d r e n ) . T h e s e l a t t e r 
i t e m s c o u l d b e m a d e b y b o t h m a l e a n d f e m a l e w o r k e r s . T o y s , 
s p o r t i n g g o o d s , and w e s t e r n w e a r s e e m a p p r o p r i a t e b e c a u s e 
c h i l d r e n a r e v e r y f o n d o f I n d i a n s a n d w o u l d s u r e l y b e 
a t t r a c t e d t o p r o d u c t s t h a t w e r e m a d e o n t h e N a v a j o I n d i a n 
R e s e r v a t i o n . 
I n o r d e r bo a t t r a c t i n d u s t r i e s , t h e T r i b e w i l l 
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p r o b a b l y f i n d i t a d v i s a b l e t o b u i l d i n d u s t r i a l s t r u c t u r e s 
f o r i n t e r e s t e d e n t r e p r e n e u r s . There w o u l d be a d e f i n i t e 
t a x a d v a n t a g e t o t h e e n t r e p r e n e u r s who l e a s e i n d u s t r i a l 
b u i l d i n g s f r o m t h e T r i b e . I m p r o v e m e n t s p u t i n b y n o n -
I n d i a n s on I n d i a n l a n d s a r e t a x a b l e b y t h e S t a t e s and c o u n ­
t i e s ; i m p r o v e m e n t s p u t i n b y t h e T r i b e a r e n o t . These 
b u i l d i n g s c o u l d be b u i l t t o s p e c i f i c a t i o n s b y t h e T r i b e ' s 
D e s i g n and C o n s t r u c t i o n D e p a r t m e n t and managed b y i t s U t i l i ­
t i e s A u t h o r i t y . On t h e o t h e r h a n d , t h e T r i b e s h o u l d n o t , 
e x c e p t i n u n u s u a l c a s e s , p r o v i d e o p e r a t i n g c a p i t a l o r manage­
ment f u n c t i o n s f o r i n d u s t r i a l e n t e r p r i s e s . 
T rade 
T r a d e , f o r p u r p o s e s o f t h i s t h e s i s , i s d e f i n e d as 
t h e d i s t r i b u t i o n o f goods and t h e p r o v i s i o n o f c o m m e r c i a l 
s e r v i c e s t o r e s e r v a t i o n r e s i d e n t s . The changes i n f a c i l i ­
t i e s , as w e l l as i n c a p i t a l and management n e e d s , w h i c h 
u r b a n i z a t i o n i s c a u s i n g w i l l be e m p h a s i z e d . 
T r a d i t i o n a l V e r s u s Modern P a t t e r n s and F a c i l i t i e s 
The d i s t r i b u t i o n o f goods t o N a v a j o s has t r a d i t i o n a l l y 
b e e n t h e s p e c i a l p r o v i n c e o f t h e I n d i a n t r a d e r . I n I 9 6 0 
t h e r e were 138 l i c e n s e d t r a d i n g p o s t s s c a t t e r e d a b o u t t h e 
r e s e r v a t i o n . A t l e a s t 50 n o n l i c e n s e d t r a d i n g p o s t s l i e 
o u t s i d e t h e r e s e r v a t i o n i n a r e a s o c c u p i e d m a i n l y b y N a v a j o s 
o r i n t h e b o r d e r t o w n s . The t r a d e r s , n e a r l y a l l o f whom a r e 
A n g l o s , a r e o r g a n i z e d as t h e U n i t e d I n d i a n T r a d e r s A s s o c i a -
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t i o n . B o t h a s i n d i v i d u a l s a n d a s a n o r g a n i z e d g r o u p , t h e y 
h a v e d o n e m u c h t o h e l p t h e N a v a j o s f i n d t h e i r n i c h e i n 
m o d e r n s o c i e t y . 
The t r a d e r s h a v e b e e n t h e p r i n c i p a l a g e n t s t h r o u g h 
whom N a v a j o p r o d u c t s h a v e b e e n m a r k e t e d t o t h e " o u t s i d e 
w o r l d . " T h e y h s v e a l s o b e e n t h e p r i n c i p a l p u r v e y o r o f g o o d s 
f r o m t h e " o u t s i d e w o r l d " t o t h e N a v a j o s . The t r a d e r s h a v e 
a c t e d a s b a n k e r s t o t h e N a v a j o s i n r e s p o n s e t o t h e s p e c i a l 
c r e d i t n e e d s o f a p a s t o r a l e c o n o m y . Many o f t h e n o n b o r d e r -
t o w n t r a d e r s a c t a s p o s t m a s t e r s t o t h e a r e a s t r i b u t a r y t o 
t h e i r s t o r e s . O t h e r s e r v i c e s p e r f o r m e d b y t h e t r a d e r s i n ­
c l u d e e m p l o y m e n t c o u n s e l l i n g a n d t h e t r a n s p o r t i n g o f s i c k 
N a v a j o s t o h o s p i t a l s . 
B e f o r e wage w o r k a n d m o t o r v e h i c l e s b e c a m e common­
p l a c e , t h e t r a d e r s h a d a v i r t u a l m o n o p o l y o n t r a d e w i t h t h e 
I n d i a n s . S i n c e W o r l d War I I , h o w e v e r , t h e a v a i l a b i l i t y o f 
c a s h i n c o m e a n d t h e p u r c h a s e b y t h e N a v a j o s o f p i c k u p t r u c k s 
h a v e e h a n g e d t h e i r s h o p p i n g h a b i t s t o a m a r k e d d e g r e e . Many 
o f t h e m now d r i v e t o t h e i r f a v o r i t e b o r d e r t o w n ( G a l l u p , 
F a r m i n g t o n , B l a i i d i n g , P a g e , F l a g s t a f f , W i n s l o w , o r H o l b r o o k ) 
a t l e a s t o n c e a w e e k . ( S e e F i g u r e 1 . ) T h e b i g s u p e r m a r t s 
i n t h e s e b o r d e r t o w n s d o a s i z e a b l e s h a r e o f t h e i r b u s i n e s s 
w i t h I n d i a n s . C!o m e e t t h i s c o m p e t i t i o n , a f e w r e s e r v a t i o n 
s t o r e s h a v e b e e n c o n v e r t e d t o s e l f - s e r v i c e o p e r a t i o n s . New 
b u s i n e s s e s t e n d t o b e m o r e s p e c i a l i z e d t h a n t h e o l d t r a d i n g 
p o s t s . E v i d e n c e s of t h i s t r e n d t o w a r d m o d e r n i z a t i o n a n d 
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s p e c i a l i z a t i o n s r e t h e new s e l f - s e r v i c e f o o d s t o r e s i n T u b a 
C i t y a n d F o r t D e f i a n c e , t h e new s e r v i c e s t a t i o n s a n d g a r a g e s 
o n t h e r e s e r v a t i o n , a n d t h e t w o b a n k s w h i c h a r e now i n o p e r ­
a t i o n — a t S h i p r o c k a n d Window R o c k . 
T h i s c o m p e t i t i o n b e t w e e n t r a d i t i o n a l a n d m o d e r n 
m e r c h a n d i s i n g m e t h o d s , a n d b e t w e e n r e s e r v a t i o n a n d b o r d e r -
t o w n e s t a b l i s h m e n t s , h a s some s i g n i f i c a n t i m p l i c a t i o n s . I n 
t h e f i r s t p l a c e , i t i s l i k e l y t h a t t h e p a t e r n a l i s t i c a n d 
m a r k e t i n g r o l e s o f t h e t r a d e r w i l l f a d e o u t i n a l l b u t t h e 
s m a l l e r , m o r e i s o l a t e d c o m m u n i t i e s . T h i s e x p e c t e d d e c l i n e 
i n t h e i m p o r t a n c e o f g e n e r a l s t o r e a c t i v i t i e s w i l l a d v e r s e l y 
a f f e c t t h o s e i n d i v i d u a l s who o p e r a t e o r w o r k i n t r a d i n g 
p o s t s . H o w e v e r , t h i s l o s s o f e m p l o y m e n t c a n b e m o r e t h a n 
c o m p e n s a t e d f o r b y t h e d e v e l o p m e n t o f m o d e r n s h o p p i n g f a c i l i ­
t i e s o n t h e r e s e r v a t i o n . Many m o r e j o b s w i l l b e a v a i l a b l e 
t o N a v a j o s i f s u c h f a c i l i t i e s a r e d e v e l o p e d o n t h e r e s e r v a ­
t i o n t h a n i f t h e b o r d e r t o w n s h o p p i n g h a b i t i s e n c o u r a g e d b y 
a l a c k o f c o n v e n i e n t s h o p p i n g c e n t e r s o n t h e r e s e r v a t i o n . 
Some t h o u g h t h a s b e e n g i v e n t o t h i s p r o b l e m b y t h e p l a n n i n g 
c o n s u l t a n t s who d r e w u p d e v e l o p m e n t p l a n s f o r t h e l a r g e r 
t o w n s w h e r e i n t l e y r e s e r v e d a s i z e a b l e b l o c k o f l a n d i n e a c h 
t o w n f o r a p l a n a e d s h o p p i n g c e n t e r . 
I t i s r e commended t h a t p r i v a t e i n v e s t o r s b e e n c o u r ­
a g e d t o b u i l d i a t e g r a t e d s h o p p i n g c e n t e r s i n t h e l a r g e r 
r e s e r v a t i o n t o w a s . T h e S h i p r o c k a n d Window R o c k - F o r t D e f i ­
a n c e u r b a n a r e a s c a n s u p p o r t s u c h f a c i l i t i e s n o w . T u b a 
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C i t y , C h i n l e , a i d K a y e n t a w i l l b e a b l e t o s u p p o r t t h e m i n 
a f e w y e a r s i f t o u r i s t t r a v e l b r i n g s t h e m t h e a n t i c i p a t e d 
e c o n o m i c g r o w t h , 
F i n a n c i n g ; R e s e r v a t i o n B u s i n e s s e s 
B e c a u s e o f t h e f a c t t h a t t r i b a l l a n d c a n n o t b e m o r t ­
g a g e d i n s u c h a way a s t o m a k e f o r e c l o s u r e p o s s i b l e , p r i v a t e 
l e n d i n g i n s t i t u t i o n s a r e o f t e n r e l u c t a n t t o l o a n m o n e y t o 
i n d i v i d u a l N a v a j o s t o s t a r t o r o p e r a t e b u s i n e s s e s on t h e 
r e s e r v a t i o n . F<>r t h i s r e a s o n , t h e R e v o l v i n g L o a n F u n d h a s 
b e e n u s e d b y N a v a j o b u s i n e s s m e n a s a s o u r c e o f c a p i t a l . The 
f u n d w a s a u g m e n t e d i n 1961 b y a s p e c i a l $1 m i l l i o n t r i b a l 
a p p r o p r i a t i o n t o e s t a b l i s h a " p r i v a t e e n t e r p r i s e d e v e l o p m e n t 
f u n d . " T h i s m o a e y i s a v a i l a b l e t o c o - o p e r a t i v e s a s w e l l a s 
t o i n d i v i d u a l s f o r l e g i t i m a t e i m p r o v e m e n t s a n d o p e r a t i n g 
e x p e n s e s . I n t a e g r a n t i n g o f t h e s e l o a n s , d e m o n s t r a t e d 
m a n a g e r i a l a b i l i t y i s g i v e n m o r e w e i g h t t h a n t h e b o r r o w e r ' s 
c o l l a t e r a l . 
L e a s e t e r m s a r e a n o t h e r a s p e c t o f t h e f i n a n c i n g o f 
r e s e r v a t i o n b u s i n e s s e s . A p p l i c a t i o n s f o r t h e l e a s i n g o f 
b u s i n e s s s i t e s a r e p r o c e s s e d b y t h e T r i b a l T r a d i n g D e p a r t ­
m e n t , a l t h o u g h f i n a l a p p r o v a l m u s t b e g r a n t e d b y t h e A d v i s o r y 
C o m m i t t e e . L e a s e s may r u n f o r a s l o n g a s 99 y e a r s ; t h e y 
o r d i n a r i l y c a l J f o r a n a n n u a l r e n t b a s e d o n t h e a p p r a i s e d 
v a l u e o f t h e l*Jid a n d u p o n t h e f i r m ' s g r o s s p r o f i t s . B e ­
c a u s e o f a l a c l : o f u n i f o r m i t y i n p r e s e n t l e a s i n g p r a c t i c e s , 
t h e T r i b e i s c o n s i d e r i n g t h e a d o p t i o n o f a " u n i f o r m l e a s i n g 
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a n d l a n d u s e c o c . e . " T h i s c o d e w o u l d , among o t h e r t h i n g s , 
l e t p r o s p e c t i v e l e s s e e s k n o w p r e c i s e l y w h a t i s e x p e c t e d 
f r o m t h e m . 
M a n a g e m e n t Need;; 
T h e r e a r e o n l y a b o u t 50 N a v a j o b u s i n e s s m e n a t p r e s ­
e n t . Few o t h e r s a r e f a m i l i a r w i t h t h e p r i n c i p l e s o f 
b u s i n e s s m a n a g e m e n t . M o r e o v e r , t h e N a v a j o v a l u e s y s t e m 
d i s c r i m i n a t e s a g a i n s t p e r s o n s who s a v e o r i n v e s t t h e i r 
w e a l t h i n s t e a d of s h a r i n g i t w i t h t h e i r r e l a t i v e s . I n d i v i d ­
u a l i n i a t i v e i s , f o r t h e m o s t p a r t , f r o w n e d u p o n . I f t h i s 
a t t i t u d e i s n o t m o d i f i e d , t h e N a v a j o s w i l l h a v e t o s t a n d b y 
a n d w a t c h o u t s i i e r s c a p i t a l i z e o n t h e b u s i n e s s o p p o r t u n i t i e s 
t h a t c o u l d h a v e b e e n t h e i r s . 
As a m e a n s o f m e e t i n g t h i s p r o b l e m , i t i s r e c o m m e n d e d 
t h a t c h a m b e r s o f c o m m e r c e b e o r g a n i z e d i n e a c h o f t h e l a r g e r 
t o w n s . T h e s e c h a m b e r s w o u l d s e r v e t o i n s t i l l i n t h e i r mem­
b e r s a s p i r i t c f p r o g r e s s i v e n e s s a n d w o u l d g i v e t h e m t h e 
m o r a l s u p p o r t t h e y n e e d t o w i t h s t a n d t h e t r a d i t i o n a l s o c i ­
e t y ' s b i a s a g a i n s t i n d i v i d u a l i s m . T h e y c o u l d a l s o s p o n s o r 
b u s i n e s s m a n a g e m e n t c o n f e r e n c e s o r e x t e n s i o n c o u r s e s t o a i d 
t h e m e m b e r s anc. t h e i r e m p l o y e e s i n u n d e r s t a n d i n g t h e p r i n ­
c i p l e s o f c o u r t e s y a n d s a l e s m a n s h i p . 
T o u r i s m 
T o u r i s m i s h a r d t o s e p a r a t e f r o m t r a d e f o r p u r p o s e s 
o f a n a l y s i s b e c a u s e many t o u r i s t d e v e l o p m e n t s a r e b u s i n e s s e s . 
6 9 
H o w e v e r , t h e e m p h a s i s o f t h i s s u b s e c t i o n i s o n a c t i v i t i e s 
w h i c h s e r v e m o s t l y n o n r e s i d e n t s o f t h e r e s e r v a t i o n . 
T h e A t t r a c t i o n s o f t h e N a v a . j o C o u n t r y 
T h e N a v a j o C o u n t r y h a s f o u r o f t h e p r i m e i n g r e d i e n t s 
f o r t o u r i s t a p p e a l : s c e n e r y , c l i m a t e , I n d i a n r u i n s , a n d 
l i v e I n d i a n s , '?he s c e n e r y o f N a v a j o l a n d h a s b e e n m a d e 
f a m o u s b y A r i z o j L a H i g h w a y s M a g a z i n e . The c l i m a t e i s a t i t s 
b e s t d u r i n g t h e s u m m e r s w h e n c h i l d r e n a r e o u t o f s c h o o l . 
T h e r e f o r e , i t s h o u l d b e e x p e c t e d t h a t f a m i l i e s w i t h c h i l d r e n 
w i l l m a k e u p a ; s i z e a b l e p r o p o r t i o n o f a l l t o u r i s t s who come 
t o t h e r e s e r v a t i o n . C h i l d r e n a r e i n v e t e r a t e I n d i a n b u f f s . 
By c a t e r i n g t o t h e i r i n t e r e s t i n a b o r i g i n a l c u l t u r e , i t 
s h o u l d b e p o s s i b l e t o d e t a i n t h e m a n d t h e i r p a r e n t s i n t h e 
a r e a f o r s e v e r a l , d a y s . I t i s c l a i m e d t h a t a n a v e r a g e t o u r ­
i s t c a n b e c o u n t e d o n t o s p e n d $ 1 0 p e r d a y , s o t h e l o n g e r 
t o u r i s t s c a n b e d e t a i n e d o n t h e r e s e r v a t i o n t h e b e t t e r . 
T h e N a v a j o C o u n t r y ' s p r i n c i p a l t o u r i s t a t t r a c t i o n s 
f a l l w i t h i n e i g i t m a i n c a t e g o r i e s : ( 1 ) d a m s a n d l a k e s ; 
(2) n a t i o n a l m o n u m e n t s ; (3) n a t i o n a l p a r k s ; ( 4 ) t r i b a l 
p a r k s ; (5) o t h e r h i s t o r i c a l s i t e s ; ( 6 ) o t h e r g e o l o g i c a l 
s i g h t s ; (7) m o d e r n e c o n o m i c a n d c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t s ; 
a n d ( 8 ) t r i b a l f a i r s . ( S e e F i g u r e 5 f o r t h e l o c a t i o n s o f 
t h e a t t r a c t i o n s w h i c h w i l l b e d i s c u s s e d . ) 
T h e p r i n c i p a l dam a n d l a k e d e v e l o p m e n t i n t h e N a v a j o 
C o u n t r y i s , o f c o u r s e , G l e n C a n y o n Dam a n d L a k e P o w e l l . Of 
l e s s e r i m p o r t a n c e a r e N a v a j o Dam a n d i t s l a k e a n d a b o u t two 
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Figure 5 
Main Tourist Routes and Magnets 
N. M. * National monument 
1 . Glen Canyon Dan 8s Lake Povell 
2 . Rainbow Bridge N. M. 
3 . Navajo N. M. 
k. Tsegi Canyon T, P. 
5 . Hoskinnini Mese T. P. 
6 . Monument Valley Tribal Park 
T. Goosenecks of the San Juan R. 
8. Natural Bridges, N. M. 
9. Hovenweep N. M, 
10 . Four Corners T, P. 
1 1 . Shiprock (form*tion & Fair) 
1 2 . Aztec Ruins N. M. 
1 3 . Navajo Dam & reservoir 
Ik, Chaco Canyon N, M. 
1 5 . El Morro N. M. 
1 6 . Kit Carson Cave T. P. 
T. P. - proposed tribal park 
IT. Window Rock (Tribal Museum 
& Fair) 
1 8 . Canyon de Chelley N. M. 
1 9 . Roof Butte T. P. 
20. Cove Scenic Area T. P. 
2 1 . Three Turkeys Ruin T. P. 
22. Old Hubbel Trading Post 
2 3 . Petrified Forest N. M. 
2k. Meteor Crater 
2 5 . Walnut Canyon N. M. 
26. Sunset Crater N. M. 
2 7 . Wupatki N. M. 
28. Grand Falls T. P. 
29 . Little Colorado R. Gorge 
T. P. 
30. Dinosaur Tracks T. P. 
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d o z e n s m a l l e r r e s e r v o i r s w h i c h a r e s t o c k e d w i t h f i s h . 
N a t i o n a l m o n u m e n t s w h i c h a r e l o c a t e d c o m p l e t e l y w i t h ­
i n t h e r e s e r v a t i o n b o u n d a r i e s a r e C a n y o n d e C h e l l e y , N a v a j o , 
a n d R a i n b o w B r i d g e . O t h e r s l o c a t e d o n t h e f r i n g e s o f t h e 
r e s e r v a t i o n i n c l u d e P e t r i f i e d F o r e s t , S u n s e t C r a t e r , E l 
M o r r o ( i n s c r i p t i o n s o n r o c k ) , a n d t h e f o l l o w i n g I n d i a n 
r u i n s : C h a c o C a n y o n , W a l n u t C a n y o n , W u p a t k i , H o v e n w e e p , 
a n d A z t e c R u i n s . 
T h e n a t i o n a l p a r k s w h i c h a f f e c t t o u r i s t t r a f f i c 
t h r o u g h t h e r e s e r v a t i o n a r e G r a n d C a n y o n , Z i o n , a n d M e s a 
V e r d e . The new p a v e d h i g h w a y b e t w e e n C o r t e z , C o l o r a d o , a n d 
C a m e r o n , A r i z o n a , w i l l g r e a t l y a c c e n t u a t e t h i s p a r k - t o - p a r k 
t r a f f i c . T o u r i s t - s e r v i n g f a c i l i t i e s w i l l s u r e l y f o c u s 
h e a v i l y o n t h i s r o u t e . 
T h e T r i b a l P a r k s C o m m i s s i o n h a s d e v e l o p e d Monument 
V a l l e y a s i t s f i : ? s t t r i b a l p a r k . I t i s i n v e s t i g a t i n g t h e 
p o t e n t i a l d e v e l o p m e n t o f t h e f o l l o w i n g a r e a s a s a d d i t i o n a l 
t r i b a l p a r k s : t h e L i t t l e C o l o r a d o R i v e r G o r g e , t h e G r a n d 
F a l l s o f t h e L i t t l e C o l o r a d o R i v e r , t h e D i n o s a u r T r a c k s , 
T s e g i C a n y o n , H o i i k i n n i n i M e s a , t h e F o u r C o r n e r s M o n u m e n t , 
t h e Cove S c e n i c J j ? e a , R o o f B u t t e , K i t C a r s o n C a v e , a n d v a r i ­
o u s I n d i a n r u i n s n o t p r e s e n t l y i n c l u d e d i n n a t i o n a l m o n u ­
m e n t s . 
O t h e r h i s t o r i c a l s i t e s i n c l u d e t h e o l d H u b b e l T r a d i n g 
P o s t a n d Museum f t G a n a d o a n d t h e H o p i a n d Z u n i v i l l a g e s . 
The H u b b e l T r a d i r g P o s t may b e d e s i g n a t e d a s a n a t i o n a l 
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h i s t o r i c a l s i t e i f l e g i s l a t i o n r e c e n t l y p r e s e n t e d t o C o n ­
g r e s s i s e n a c t e i . 
O t h e r g e o l o g i c a l s i g h t s i n c l u d e t h e G o o s e n e c k s o f 
t h e S a n J u a n R i r e r , t h e P a i n t e d D e s e r t s , S h i p r o c k a n d o t h e r 
n a t u r a l f o r m a t i o n s , a n d M e t e o r C r a t e r . 
M o d e r n e c o n o m i c a n d c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t s w h i c h 
t o u r i s t s m i g h t v i s h t o v i s i t i n c l u d e t h e new t r i b a l s a w m i l l 
a n d t o w n o f Nave j o , t h e t r i b a l h e a d q u a r t e r s a t Window R o c k , 
t h e u r a n i u m m i l l s , a n d t h e v a r i o u s o i l f i e l d i n s t a l l a t i o n s . 
I n a d d i t i o n t o n u m e r o u s r o d e o s a n d c e r e m o n i a l d a n c e s , 
t w o m a j o r e v e n t s a r e h e l d a n n u a l l y o n t h e N a v a j o R e s e r v a ­
t i o n . T h e y a r e bhe N a v a j o T r i b a l F a i r ( h e l d i n Window R o c k ) 
a n d t h e N o r t h e r n N a v a j o F a i r ( h e l d i n S h i p r o c k ) — b o t h i n t h e 
e a r l y f a l l . 
B e c a u s e o f t h e r e s e r v a t i o n ' s i n a d e q u a t e r o a d s y s t e m , 
some t o u r i s t a t t r a c t i o n s r e c e i v e t h o u s a n d s o f v i s i t o r s p e r 
y e a r w h i l e o t h e r s r e c e i v e h u n d r e d s . The l a c k o f r o a d s i s 
t h e b i g g e s t p r o b l e m w h i c h c o n f r o n t s t h e d e v e l o p m e n t o f t o u r ­
i s m . A n o t h e r p r o b l e m r e l a t i n g t o t h e r e s e r v a t i o n r o a d s m u s t 
b e m e n t i o n e d . M a i y r e s e r v a t i o n r o a d s i d e s a r e l i t e r a l l y 
s t r e w n w i t h b e e r c a n s a n d o t h e r t r a s h . T h i s d o e s n o t m a k e 
a g o o d i m p r e s s i o n o n t o u r i s t s . C o r r e c t i v e m e a s u r e s s h o u l d 
b e t a k e n p e r i o d i c a l l y . 
T o u r i s t S e r v i c e s a n d F a c i l i t i e s 
P r o p e r t o u i i s t s e r v i c e s a n d f a c i l i t i e s a r e v e r y 
n e c e s s a r y i f t o u r i s m i s t o f l o u r i s h . The T r i b a l P a r k s 
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C o m m i s s i o n , w h i c h i s i n c h a r g e o f t o u r i s m d e v e l o p m e n t o n t h e 
r e s e r v a t i o n , has; t a k e n t h e i n i a t i v e w i t h r e g a r d t o t h e d e v e l ­
o p m e n t o f b a s i c t o u r i s t a t t r a c t i o n s . I t h a s , f o r i n s t a n c e , 
b u i l t a l o v e l y v i s i t o r c e n t e r a t i t s f i r s t t r i b a l p a r k , 
Monument V a l l e y . I t h a s b u i l t h u n d r e d s o f p i c n i c t a b l e s , 
s h e l t e r s , f i r e p l a c e s a n d r e s t r o o m s a t s c a t t e r e d l o c a t i o n s 
o n t h e r e s e r v a t i o n . 
T h e P a r k s C o m m i s s i o n i s c o - o p e r a t i n g w i t h t h e B I A ' s 
B r a n c h o f L a n d C p e r a t i o n s o n v a r i o u s r e s e r v o i r e n l a r g e m e n t s 
a n d i s s t o c k i n g r e s e r v a t i o n l a k e s a n d p o n d s w i t h s p o r t s f i s h . 
The P a r k s C o m m i s s i o n i s a l s o s l a t e d t o d e v e l o p r e c r e a t i o n a l 
f a c i l i t i e s a r o u n i t h e 1 , 2 0 0 - a c r e l a k e w h i c h t h e A r i z o n a 
P u b l i c S e r v i c e Company h a s b u i l t f o r t h e p u r p o s e o f p r o v i d ­
i n g c o o l i n g w a t e ? f o r u s e i n i t s new F r u i t l a n d P o w e r P l a n t . 
W i t h r e s p e c t t o c o m m e r c i a l t o u r i s t s e r v i c e s a n d 
f a c i l i t i e s , t h e ' P r i b e , t h r o u g h i t s E n t e r p r i s e s D e p a r t m e n t , 
h a s m a d e a s i g n i f i c a n t c o n t r i b u t i o n . I t h a s b u i l t , a n d i t 
c o n t i n u e s t o o p e r a t e , m o t e l s a n d r e s t a u r a n t s ( o n e e a c h ) i n 
S h i p r o c k a n d Window R o c k . I n a d d i t i o n t o t h e s e i n s t a l l a ­
t i o n s , t h e r e a r e a b o u t 1 8 p r i v a t e l y - o w n e d m o t e l s a n d t h e 
s a m e n u m b e r o f ctSes o n o r i m m e d i a t e l y a d j a c e n t t o t h e r e s e r ­
v a t i o n . T h e r e a r e a t p r e s e n t n o c o m m e r c i a l r e c r e a t i o n a l 
f a c i l i t i e s s u c h i.a g o l f c o u r s e s , a m u s e m e n t p a r k s , b o w l i n g 
a l l e y s , o r t h e a t i e s o n t h e r e s e r v a t i o n . 
T h e b i g g e s t o p p o r t u n i t y f o r t h e T r i b e t o c r e a t e j o b s 
i n t h e t o u r i s t i r d u s t r y f o r i t s m e m b e r s w i l l come w i t h t h e 
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f o r m a t i o n o f L a c e P o w e l l b e h i n d G l e n C a n y o n Dam. I t i s e s t i 
m a t e d t h a t b y 1)66 t h e a n n u a l t o u r i s t t r a f f i c t o L a k e P o w e l l 
w i l l b e 50 m i l l i o n t o u r i s t d a y s . F u r t h e r m o r e : 
T h e T r i b e am e x p e c t t o g e t f r o m 10 t o 20 p e r c e n t 
o f t h e s e t o u r i s t s o n t h e i r [ s i c ] 23% o f t h e s h o r e ­
l i n e , w h i c h w i l l b e o n r e s e r v a t i o n l a n d . I t i s 
v i t a l l y i m p o r t a n t t h a t t h e T r i b e s t a r t p l a n n i n g 
now f o r t h e d e v e l o p m e n t of t h e n e c e s s a r y t o u r i s t 
f a c i l i t i e s i;o t a k e f u l l a d v a n t a g e o f t h i s b o n a n z a . 
• * * T h e r e w i l l b e o p p o r t u n i t i e s f o r m o t e l s , 
c a b i n s i t e l e a s i n g a n d c o n s t r u c t i o n , r e s t a u r a n t s , 
g r o c e r y s t o r e s , s e r v i c e s t a t i o n s , b o a t r e n t a l s , 
b o a t t o u r s , f i s h i n g a n d t o u r g u i d e s , e q u i p m e n t a n d 
t a c k l e s h o p s , f i r e w o o d a n d c o n s t r u c t i o n l u m b e r f o r 
c a b i n s , p a s s e n g e r a n d f r e i g h t t r a n s p o r t a t i o n o n t h e 
l a k e , g i f t s h o p s , g a r a g e s , a n d many o t h e r t o u r i s t 
r e l a t e d e n d e a v o r s . ( 4 2 ; 
The s h o r e l i n e w i t h i n t h e r e s e r v a t i o n w i l l b e 370 
m i l e s l o n g a n d v i l l i n c l u d e some o f t h e b e s t a n d m o s t d e v e l ­
o p a b l e s i t e s a n y w h e r e a l o n g t h e l a k e ' s 1,800 m i l e s o f s h o r e ­
l i n e . The t r i b a l s i d e o f t h e l a k e a l s o h a s t h e a d v a n t a g e 
o f b e i n g c l o s e r t o t h e t o w n of P a g e — t h e u n d i s p u t e d h u b o f 
t h e a r e a . F i v e s i t e s h a v e a l r e a d y b e e n s e l e c t e d b y t h e 
T r i b e , i n c o o p e r a t i o n w i t h t h e N a t i o n a l P a r k S e r v i c e , f o r 
d e v e l o p m e n t . I t i s e x p e c t e d t h a t t h e d e v e l o p m e n t o f t h e 
T r i b e ' s L a k e P o w e l l s h o r e l i n e w i l l b e a d m i n i s t e r e d b y t h e 
T r i b e ' s R e s o u r c e s D i v i s i o n a c c o r d i n g t o a c o m p r e h e n s i v e 
m a s t e r p l a n . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t , a s a g e n e r a l r u l e , t h e T r i b e 
b u i l d campground;3, p i c n i c a r e a s , e x h i b i t s h e l t e r s , v i s i t o r 
c e n t e r s , l a k e s , isolf c o u r s e s , a n d a m u s e m e n t p a r k s ( i . e . , 
t o u r i s t m a g n e t s ) r a t h e r t h a n m o t e l s a n d o t h e r h i g h - c o s t 
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t o u r i s t a c c o m m o d a t i o n s . By p r o v i d i n g s o m e t h i n g f o r p e o p l e 
t o s e e o r d o when t h e y come t o a s p e c i f i c l o c a l e , t h e T r i b e 
w i l l h a v e l a i d a f o u n d a t i o n w h i c h w i l l s u p p o r t n u m e r o u s 
t o u r i s t - s e r v i n g b u s i n e s s e s . F o r i n s t a n c e , a n a m u s e m e n t p a r k 
a t a s t r a t e g i c l o c a t i o n l i k e C h i n l e o r K a y e n t a w o u l d p r o v i d e 
o p p o r t u n i t i e s f c r a c t i v e r e c r e a t i o n ( s w i m m i n g , m i n i a t u r e 
g o l f , r i d e s , and s o f o r t h ) t o g i v e t o u r i s t s a c h a n g e o f p a c e 
f r o m s i g h t - s e e i n g . The T r i b e s h o u l d a l s o f u r n i s h a t t r a c t i v e 
s i g n s a n n o u n c i n g t h e r e s e r v a t i o n ' s a t t r a c t i o n s . R e l a t i v e t o 
t h e T r i b e ' s r o l e i n b u i l d i n g f a c i l i t i e s , t h e c h a i r m a n o f t h e 
T r i b a l P a r k s C o m m i s s i o n s a y s : 
We n e e d motels t h r o u g h o u t t h e R e s e r v a t i o n , b u t I am 
o p p o s e d t o t h e i n v e s t m e n t o f N a v a j o c a p i t a l a n d t o 
t h e T r i b a l o p e r a t i o n o f s u c h e n t e r p r i s e s . I am 
c o n v i n c e d t h a t n a t i o n a l l y - k n o w n , r e l i a b l e a n d c o m p e ­
t e n t o p e r a t o r s o f t o u r i s t r e s o r t s a r e i n t e r e s t e d i n 
m a k i n g i n v e s t m e n t s i n t o u r i s t f a c i l i t i e s i n C h i n l e , 
C r o w n p o i n t , I . a y e n t a , T u b a C i t y , a n d t h e F o u r C o r n e r s . 
We n e e d o n l y t o o f f e r t h e s e p e o p l e some s e c u r i t y f o r 
t h e i r i n v e s t u . e n t s . H u n d r e d s o f j o b s f o r N a v a j o s w i l l 
b e c r e a t e d i i . t h e c o n s t r u c t i o n o f s u c h f a c i l i t i e s a n d 
t h e o p e r a t i o r o f m o t e l s a n d o t h e r f a c i l i t i e s w i l l 
n a t u r a l l y r e s u l t i n i n c r e a s e d N a v a j o e m p l o y m e n t . (4-3) 
H o w e v e r , ^ h e r e o u t s i d e i n v e s t o r s a r e r e l u c t a n t t o 
b u i l d n e e d e d f a c i l i t i e s , o r w h e r e i t i s d e s i r a b l e t h a t 
N a v a j o s o p e r a t e t t i e b u s i n e s s e s , t h e T r i b e w o u l d b e j u s t i f i e d 
i n b u i l d i n g f a c i l i t i e s a n d l e a s i n g t h e m t o t r i b e s m e n w i t h 
m a n a g e m e n t a b i l i t y . T h i s t e c h n i q u e m i g h t b e e s p e c i a l l y 
a p p l i c a b l e t o t h e s m a l l e r b u s i n e s s e s l i k e c a f e s a n d t a c k l e 
s h o p s . T h i s c o u l d b e d o n e b y t h e T r i b a l E n t e r p r i s e s D e p a r t ­
m e n t . I t c o u l d b u i l d a n d t h e n l e a s e f a c i l i t i e s i n s t e a d o f 
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o p e r a t i n g t h e m . The l e s s e e w o u l d , o v e r a p e r i o d o f y e a r s , 
p a y b a c k t h e T r i b e ' s i n v e s t m e n t w i t h i n t e r e s t . A f t e r t h a t 
w a s d o n e , t h e l e a s e r e n t m i g h t b e l o w e r e d . The T r i b a l 
E n t e r p r i s e s D e p a r t m e n t w o u l d o p e r a t e i n t h e same m a n n e r a s 
a n i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t c o r p o r a t i o n . 
An e x c e l ! . e n t f a c i l i t y f o r k e e p i n g t o u r i s t s i n a g i v e n 
a r e a f o r l o n g e r t h a n t h e y m i g h t o r d i n a r i l y s t a y i s t h e g u e s t 
r a n c h . T h e g u e s t r a n c h e s w h i c h a r e e n v i s i o n e d f o r t h e N a v a ­
j o C o u n t r y n e e d n o t b e e l a b o r a t e , l i k e t h o s e o f S o u t h e r n 
A r i z o n a , b u t t h e y s h o u l d b e c o m f o r t a b l e . A f a i r - s i z e d s w i m ­
m i n g p o o l a n d g o o d h o r s e s a r e e s s e n t i a l . T h e s e g u e s t r a n c h e s 
s h o u l d b e g e a r e d t o t h e f a m i l y v a c a t i o n m a r k e t . A c e n t r a l 
b o o k i n g a g e n c y c > u l d b e s e t u p t o a s s i g n f a m i l i e s t o t h e 
v a r i o u s r a n c h e s . F a m i l i e s s h o u l d b e e n c o u r a g e d t o s t a y a 
w e e k o r m o r e — d u r i n g w h i c h t i m e t h e y c o u l d r i d e t o n e a r b y 
c a n y o n s a n d I n d i a n r u i n s , a n d a t t e n d r o d e o s , c o o k - o u t s , 
s q u a w d a n c e s , anc. s q u a r e d a n c e s . T r i p s c o u l d b e t a k e n t o 
n e a r b y l a k e s f o r f i s h i n g a n d w a t e r - s k i i n g a n d t o n e a r b y 
t o w n s f o r g o l f i n g , s w i m m i n g , b o w l i n g , a n d t h e m o v i e s . 
A r t s a n d C r a f t s 
T h e p r i n c i p a l a r t s a n d c r a f t s o f t h e N a v a j o p e o p l e 
a r e t h e m a k i n g o f w o o l r u g s a n d s i l v e r a n d g e m - s t o n e j e w e l ­
r y . I n a s e n s e , bhe p r o d u c t i o n o f t h e s e a r t s a n d c r a f t s i s 
a m a n u f a c t u r i n g o p e r a t i o n , h o w e v e r p r i m i t i v e . On t h e o t h e r 
h a n d , t h e i r m a r k e t i n g i s a n a d j u n c t o f t r a d i n g p o s t o p e r a -
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t i o n s a n d a s e r v i c e t o p a s s i n g t o u r i s t s . H o w e v e r t h e y a r e 
v i e w e d , t h e y c a n n o t b e c o n s i d e r e d a m a j o r s o u r c e o f l i v e l i ­
h o o d f o r N a v a j o i s . A r t s a n d c r a f t s c o n t r i b u t e d o n l y a b o u t 
$348,300 o r 9 ViiT c e n t o f t h e t o t a l e s t i m a t e d N a v a j o i n c o m e 
i n 1 9 4 0 . I n 19!>8, t h e y c o n t r i b u t e d a b o u t $500 ,000 o r 1 . 4 
p e r c e n t o f t h e t o t a l e a r n e d i n c o m e a n d 1 . 0 p e r c e n t o f t h e 
t o t a l N a v a j o i n c o m e . ( 4 4 ) 
R u g s 
T h e w o r l d , f a m o u s N a v a j o w o o l r u g i s w o v e n i n a l m o s t 
a l l s e c t i o n s o f t h e r e s e r v a t i o n . T h e r e a r e a b o u t a d o z e n 
p r i n c i p a l s t y l e s o f N a v a j o r u g s — n a m e d a f t e r t h e a r e a s i n 
w h i c h t h e y a r e H o s t c o m m o n l y m a d e . The w e a v e r u s u a l l y c l e a n s , 
c a r d s , s p i n s , a n d d y e s t h e w o o l w h i c h g o e s i n t o a r u g . T h i s , 
o f c o u r s e , t a k e s t i m e w h i c h c o u l d b e m o r e p r o f i t a b l y s p e n t 
i n t h e a c t u a l w e a v i n g p r o c e s s . I t i s r e c o m m e n d e d t h a t a c e n ­
t r a l w o o l p r e p a r a t i o n f a c i l i t y b e e s t a b l i s h e d . I t i s r e c o g ­
n i z e d t h a t s u c h a f a c i l i t y h a s b e e n a t t e m p t e d b e f o r e . I t w a s 
u n s u c c e s s f u l b e c a u s e o f d i s t r i b u t i o n a n d m a n a g e m e n t p r o b l e m s . 
H o w e v e r , i m p r o v e 1 r o a d s a r e now a v a i l a b l e . I f i t i s m a n a g e d 
b y t h e T r i b a l A r : s a n d C r a f t s G u i l d , a c e n t r a l w o o l p r e p a r a ­
t i o n f a c i l i t y s h o u l d p r o v e e c o n o m i c a l l y f e a s i b l e . 
The t r a d e r s m a r k e t t h e m a j o r i t y o f t h e r u g s w h i c h a r e 
p r o d u c e d . H o w e v e r , m a n y o f t h e f i n e r q u a l i t y r u g s a r e m a r ­
k e t e d b y t h e T r i b a l A r t s a n d C r a f t s G u i l d a n d b y e x c l u s i v e 
s p e c i a l t y s h o p s :.n r e s o r t c e n t e r s l i k e S c o t t s d a l e a n d T u c ­
s o n , A r i z o n a ; A l b u q u e r q u e a n d S a n t a F e , New M e x i c o ; a n d P a l m 
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S p r i n g s , C a l i f o r n i a . V e r y l i t t l e h a s b e e n d o n e a b o u t m a r k e t ­
i n g N a v a j o r u g s i n t h e E a s t e r n U n i t e d S t a t e s . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e I n s t i t u t e o f A m e r i c a n I n ­
d i a n A r t s a t S a r t a F e d e v e l o p i l l u s t r a t i v e m a t e r i a l s s h o w i n g 
how N a v a j o r u g s , p a i n t i n g s , a n d o t h e r home f u r n i s h i n g s w o u l d 
f i t i n t o a v a r i e t y o f i n t e r i o r d e c o r a t i o n s c h e m e s . A r t i c l e s 
a n d a d v e r t i s e m e n t s i n home f u r n i s h i n g s m a g a z i n e s c o u l d s h o w 
how a d a p t a b l e N a v a j o r u g s a n d o t h e r I n d i a n c r a f t s a r e t o 
v a r i o u s t y p e s o f r o o m s . T h i s p u b l i c i t y s h o u l d s t i m u l a t e t h e 
m a n u f a c t u r e o f c i s t o m N a v a j o f u r n i t u r e , l a m p s , a n d o t h e r 
a c c e s s o r i e s w h i c i c o u l d , i n t u r n , p a y f o r m o r e a d v e r t i s i n g . 
F u r t h e r m o r e , t h e I n s t i t u t e s h o u l d t r a i n N a v a j o s a s 
i n t e r i o r d e c o r a t o r s . N a v a j o s h a v e a f e e l f o r b e a u t y a n d a 
f l a i r f o r t h e d e j o r a t i v e a r t s w h i c h m i g h t w e l l b e c h a n n e l e d 
t h i s w a y . I n t i n e , t h e s e N a v a j o i n t e r i o r d e c o r a t o r s m i g h t 
b e i n a s g r e a t d e m a n d t o d e s i g n l o v e l y r o o m s a s J a p a n e s e 
l a n d s c a p e g a r d e n * $ r s a r e t o d e s i g n t h e i r i n i m i t a b l e r o c k 
g a r d e n s • 
J e w e l r y 
The making; o f s i l v e r a n d g e m - s t o n e j e w e l r y i s n o t a s 
w i d e s p r e a d , i n t e r m s e i t h e r o f g e o g r a p h y o r e m p l o y m e n t , a s 
t h e w e a v i n g o f r i g s . I n f a c t , t h e r e i s a s i g n i f i c a n t c l u s ­
t e r i n g o f N a v a j o s i l v e r s m i t h s a r o u n d S m i t h L a k e , New M e x i c o . 
O t h e r s w o r k i n G s l l u p a n d o t h e r b o r d e r t o w n s f o r c u r i o s t o r e s . 
The p r o d u c t i o n o i N a v a j o j e w e l r y i s h i g h l y i n d i v i d u a l i z e d 
a n d i s n o t a d a p t a b l e t o m a s s p r o d u c t i o n t e c h n i q u e s . 
79 
C o m p e t i t i o n f r o m c h e a p i m i t a t i o n s h a s h u r t t h e N a v a ­
j o s i l v e r s m i t h s • The f i n e r i t e m s a r e i n a c l a s s b y t h e m ­
s e l v e s a n d a r e t h e r e f o r e n o t s u b j e c t t o i m i t a t i o n . H o w e v e r , 
t h e l e s s e x p e n s i v e i t e m s a r e w i d e l y c o p i e d a n d m a s s p r o d u c e d 
b y u n s c r u p u l o u s n o n - I n d i a n s . New M e x i c o a n d A r i z o n a h a v e 
l a w s w h i c h r e q u i . r e t h e l a b e l i n g o f i m i t a t i o n I n d i a n j e w e l r y . 
T h e s e l a w s p r o t e c t b u y e r s o n l y i n s o f a r a s t h e y w i s h t o o b ­
t a i n g e n u i n e h a n d i c r a f t s . The p r o b l e m i s t o m a k e p e o p l e 
d i s s a t i s f i e d w i t h c h e a p i m i t a t i o n s . I t i s r e c o m m e n d e d , 
t h e r e f o r e , t h a t t h e U n i t e d I n d i a n T r a d e r s ' A s s o c i a t i o n s p o n ­
s o r a n a t i o n - w i c e c a m p a i g n t o e x p l a i n how a n d why t o b u y 
g e n u i n e I n d i a n h a n d i c r a f t s . T h i s a s s o c i a t i o n s h o u l d a l s o 
p r o m o t e I n d i a n j e w e l r y a s a f i t t i n g k i n d o f c o s t u m e j e w e l r y 
f o r a v a r i e t y of o c c a s i o n s . 
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CHAPTER IV 
PUBLIC SERVICES AND F A C I L I T I E S 
The g o v e r n m e n t s a n d a g e n c i e s w h i c h p r o v i d e p u b l i c 
s e r v i c e s a n d f a c i l i t i e s t o t h e N a v a j o s a r e : ( 1 ) t h e N a v a j o 
T r i b e ; ( 2 ) t h e LIA a n d USPHS; a n d ( 3 ) t h e S t a t e s a n d c o u n ­
t i e s . I n a d d i t i o n , t h e r e a r e some p r i v a t e l y - o w n e d p u b l i c 
u t i l i t i e s ( s u c h a s t h e S a n t a F e R a i l r o a d a n d t h e A r i z o n a 
P u b l i c S e r v i c e C o m p a n y ) w h o s e o p e r a t i o n s a f f e c t t h e r e s e r v a ­
t i o n . The r o l e o f t h e s e g o v e r n m e n t s , a g e n c i e s , a n d p u b l i c 
u t i l i t i e s a s e m p l o y e r s o f N a v a j o s a n d a s b u i l d e r s o f p u b l i c 
w o r k s w i l l b e t r e a t e d , f i r s t , i n a g e n e r a l w a y . T h e n t h e 
i n d i v i d u a l s e r v i c e s w i l l b e t r e a t e d a c c o r d i n g t o w h e t h e r 
t h e y a r e p r o v i d e 1 r e s e r v a t i o n - w i d e o r o n l y t o u r b a n a r e a s . 
F i n a l l y , t h e p r o b l e m o f h o u s i n g t h e N a v a j o s w i l l b e e x p l o r e d . 
C u r r e n t a n d P r o s p e c t i v e E m p l o y m e n t 
T h e l a t e s t y e a r f o r w h i c h s t a t i s t i c s o n e m p l o y m e n t 
a n d i n c o m e f r o m g o v e r n m e n t s e r v i c e , g o v e r n m e n t - s p o n s o r e d 
c o n s t r u c t i o n p r o j e c t s ( s u c h a s G l e n C a n y o n D a m ) , a n d p r i ­
v a t e l y - o w n e d p u b l i c u t i l i t i e s a r e a v a i l a b l e i s I 9 6 0 . T h e s e 
f i g u r e s a r e i n t e r e s t i n g b e c a u s e t h e y s h o w how i m p o r t a n t 
t h e s e a c t i v i t i e s a r e t o t h e N a v a j o e c o n o m y . 
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T a b l e 3* Employment and Income f o r N a v a j o s f r o m 
P u b l i c S e r v i c e s and F a c i l i t i e s i n I 9 6 0 
S o u r c e 
T o t a l 
Number o f A n n u a l 
Employees E a r n i n g s 
A v e r a g e 
E a r n i n g s 
p e r 
Employee 
1 . P a y r o l l - B I A 
2 . Wages & Unemployment 
C o m p e n s a t i o n - R a i l r o a d 
3 . P a y r o l l - N a v u j o T r i b e 
4 . P a y r o l l - U S P l I S 
5 . P a y r o l l - P u b l i c S c h o o l s 
6 . P a y r o l l - G l e n Canyon Dam 
T o t a l s 
1 ,725 $ 7 , 5 9 0 , 0 0 0 $ 4 , 4 0 0 
1 ,400 3 , 2 2 7 , 0 0 0 2 , 3 0 5 
903 2 , 8 1 5 , 0 0 0 3 , 1 1 7 
382 1 , 6 0 7 , 8 4 2 4 , 2 0 9 
173 3 8 9 , 2 7 0 2 , 2 5 0 
22 2 6 0 , 0 0 0 3 . 7 1 4 
4 , 6 5 3 $ 1 6 , 7 8 1 , 6 1 2 $ 3 , 6 0 6 * 
•Two f a c t o r * * w h i c h a r e n o t r e a d i l y a p p a r e n t f r o m 
t h e t a b l e above t e n d t o d e f l a t e t h i s f i g u r e . One 
i s t h a t the f i g u r e s f o r t h e p u b l i c s c h o o l s i n c l u d e 
28 p a r t - t i m e employees who made l e s s t h a n $ 1 , 0 0 0 
each i n 19*»0. The o t h e r i s t h a t a s t r i k e on t h e 
G l e n Canyoi. P r o j e c t p r e v e n t e d a h a l f - y e a r ' s work 
t h e r e . (45^ 
Not i n c l u d e d i n t h e t a b l e above a r e t h e 4 , 9 0 0 N a v a j o s 
who e a r n e d a t o t a l o f $ 8 9 2 , 5 0 0 f r o m p a r t t i m e t r i b a l j o b s , 
s u c h as membersh ip on g r a z i n g c o m m i t t e e s and l a n d b o a r d s , 
and t h e i n d e t e n i n a t e number o f N a v a j o s who r e c e i v e d a b o u t 
$ 4 , 7 8 6 , 0 0 0 i n wages f o r work o n t r i b a l p u b l i c w o r k s p r o j e c t s , 
i n c l u d i n g s h a l l o w w e l l and s p r i n g d e v e l o p m e n t . ( 4 6 ) 
Two l a w s e n a c t e d b y Congress i n 1934 a r e e f f e c t i n g 
t h e r e l a t i v e i m p o r t a n c e o f t h e d i f f e r e n t g o v e r n m e n t s as 
employment s o u r c e s . The J o h n s o n - O ' M a l l e y A c t a u t h o r i z e d t h e 
t r a n s f e r o f c e r t a i n a d m i n i s t r a t i v e r e s p o n s i b i l i t i e s f r o m t h e 
F e d e r a l Government t o t h e S t a t e s and t h e i r i n s t r u m e n t a l i t i e s . 
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I n m o s t c a s e s , h o w e v e r , t h e S t a t e s r e c e i v e , f r o m t h e BIA, 
t h e f i m d s w h i c h a r e n e e d e d t o p r o v i d e t h e d i f f e r e n t s e r ­
v i c e s . A p a r a l l e l t r e n d , r e s u l t i n g f r o m t h e p a s s a g e o f t h e 
I n d i a n R e o r g a n i s a t i o n A c t , i n v o l v e s t h e t r a n s f e r o f c e r t a i n 
r e s p o n s i b i l i t i e s f r o m t h e BIA t o t h e t r i b a l g o v e r n m e n t s . I n 
k e e p i n g w i t h t h e s e t w o t r e n d s , i t i s l i k e l y t h a t BIA e m p l o y ­
m e n t w i l l d e c r e a s e w h i l e t r i b a l a n d , t o a l e s s e r d e g r e e , 
s t a t e e m p l o y m e n t w i l l i n c r e a s e . 
E m p l o y m e r t o f N a v a j o s b y t h e USPHS w i l l i n c r e a s e a s 
t h e y a r e t r a i n e d i n p e r t i n e n t p r o f e s s i o n s a n d s k i l l s . 
E m p l o y m e n t o f N a v a j o s o n g o v e r n m e n t - s p o n s o r e d c o n ­
s t r u c t i o n p r o j e c t s w i l l s u r e l y c o n t i n u e a t a h i g h l e v e l . 
T h e c o n s t r u c t i o n o f t h e N a v a j o I r r i g a t i o n P r o j e c t a n d t h e 
r a p i d u r b a n i z a t i o n o f t h e r e s e r v a t i o n w i l l p r o v i d e c o n t i ­
n u i t y o f e m p l o y m e n t f o r N a v a j o c o n s t r u c t i o n w o r k e r s . 
P r i m a r i l y a s a r e s u l t o f a u t o m a t i o n , r a i l r o a d e m p l o y ­
m e n t h a s d e c l i n e 1 f r o m a h i g h o f a b o u t 7 , 0 0 0 d u r i n g W o r l d 
War I I t o a b o u t L ,500 d u r i n g I 9 6 0 . N a v a j o r a i l r o a d e r s w i l l 
b e f o r t u n a t e i f ; h e y c a n m a i n t a i n t h i s l e v e l o f e m p l o y m e n t . 
P u b l i c W o r k s 
The a g e n c i e s p r i m a r i l y r e s p o n s i b l e f o r t h e b u i l d i n g 
o f p u b l i c w o r k s o n t h e r e s e r v a t i o n a r e t h e BIA a n d t h e 
T r i b e . The S t a t e s a n d c o u n t i e s h a v e b u i l t v e r y f e w p u b l i c 
w o r k s i n t h e N a v a j o C o u n t r y . E v e n t h e p u b l i c s c h o o l s w h i c h 
t h e c o u n t i e s h a v e b u i l t h a v e b e e n f i n a n c e d b y t h e F e d e r a l 
83 
G o v e r n m e n t u n d e ? P u b l i c Law 8 1 5 — t h e " i m p a c t e d a r e a s " l e g i s ­
l a t i o n . 
Among t h e p u b l i c w o r k s b u i l t b y t h e BIA h a v e b e e n 
l a k e s a n d i r r i g a t i o n p r o j e c t s , s a w m i l l s , p o w e r p l a n t s , 
r o a d s a n d t r a i l j ; , h o s p i t a l s , a n d s c h o o l s . T h i s w a s d o n e 
m o s t l y w i t h a n n u a l BIA a p p r o p r i a t i o n s u n t i l 1950 . I n t h a t 
y e a r , C o n g r e s s p a s s e d t h e N a v a j o - H o p i R e h a b i l i t a t i o n Act . -
T h i s a c t a p p r o p r i a t e d $ 8 8 , 5 7 0 , 0 0 0 f o r t h e l o n g r a n g e e c o n o m ­
i c a n d c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t o f t h e t w o r e s e r v a t i o n s . A 
$20 m i l l i o n s u p p l e m e n t w a s a d d e d t o t h e r o a d - b u i l d i n g p h a s e 
o f t h e l o n g - r a n g e p r o g r a m i n 1 9 5 8 . S u b s e q u e n t BIA a n d 
( s i n c e 1955) USIHS b u d g e t a r y f u n d s h a v e p e r m i t t e d a d d i t i o n a l 
c o n s t r u c t i o n . 
The T r i b e , f o r i t s p a r t , h a s b u i l t t h e new $8# m i l ­
l i o n s a w m i l l and i t s a c c o m p a n y i n g t o w n s i t e , g r o u n d w a t e r 
d e v e l o p m e n t f a c i l i t i e s , t r i b a l h o u s i n g a n d o f f i c e b u i l d i n g s , 
p o l i c e s t a t i o n s a n d j a i l s , c h a p t e r h o u s e s a n d c i v i c c e n t e r s , 
t o u r i s t f a c i l i t i e s , a i r p o r t r u n w a y s , a n d u t i l i t y f a c i l i t i e s . 
T h i s h a s a l l come a b o u t s i n c e 1955 o w i n g t o t h e T r i b e ' s 
e x p a n d e d l e a s e i n c o m e f r o m m i n e r a l s . 
R e s e r v a t i o n - V i d e S e r v i c e s 
Many s e r v i c e s a r e s u p p l i e d t o t h e e n t i r e N a v a j o 
R e s e r v a t i o n w i t h o u t m u c h v a r i a t i o n b e t w e e n r u r a l a n d u r b a n 
a r e a s . The g e n e : ? a l - t y p e s e r v i c e s w h i c h w i l l h e r e b e t r e a t e d 
a r e : ( 1 ) w a t e r d e v e l o p m e n t a n d d i s t r i b u t i o n ; ( 2 ) e l e c t r i c 
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p o w e r ; ( 3 ) r o a d s a n d s t r e e t s ; ( 4 ) e m p l o y m e n t s e r v i c e s a n d 
v o c a t i o n a l t r a i n i n g ; ( 5 ) h e a l t h ; ( 6 ) c r e d i t ; ( 7 ) l a w a n d 
o r d e r ; a n d ( 8 ) l e i s u r e t i m e s e r v i c e s ( i . e . , r e c r e a t i o n , 
l i b r a r i e s , a n d a d u l t e d u c a t i o n ) . 
V a t e r D e v e l o p m e n t a n d D i s t r i b u t i o n 
T h e B I A , t h e USPHS, a n d t h e T r i b e a l l p l a y a p a r t i n 
w a t e r d e v e l o p m e n t a n d d i s t r i b u t i o n a c t i v i t i e s w i t h i n t h e 
N a v a j o C o u n t r y . The B I A ' s B r a n c h o f L a n d O p e r a t i o n s i s r e ­
s p o n s i b l e f o r s u r f a c e w a t e r i m p o u n d i n g . The T r i b e i s r e ­
s p o n s i b l e f o r g i o u n d w a t e r d e v e l o p m e n t , i n c l u d i n g d e e p w e l l s , 
s h a l l o w w e l l s , a n d s p r i n g s . The BIA s u p p l i e s p o t a b l e w a t e r 
t o F o r t D e f i a n c e , S h i p r o c k , C r o w n p o i n t , C h i n l e , G a n a d o , 
K a v e n t a , a n d some s m a l l e r t o w n s w h i l e t h e T r i b a l U t i l i t i e s 
A u t h o r i t y s u p p l i e s i t t o Window R o c k , N a v a j o , T o h a t c h i , a n d 
T u b a C i t y . 
S i n c e t h e r e i s p r a c t i c a l l y n o i n d u s t r y o n t h e r e s e r ­
v a t i o n , t h e p r i n c i p a l n o n a g r i c u l t u r a l u s e r s o f w a t e r a r e , 
a t p r e s e n t , r e s i d e n c e s , b u s i n e s s e s , a n d i n s t i t u t i o n s . The 
T r i b e , w i t h t e c h n i c a l a d v i c e a n d m a t e r i a l s f r o m t h e USPHS, 
i s e n d e a v o r i n g t o p l a c e w h a t i s c a l l e d a n " I n d i v i d u a l Home 
W a t e r S t o r a g e U n : . t " i n e a c h h o u s e a n d h o g a n i n t h e m o r e 
i s o l a t e d a r e a s . The w a t e r f o r t h e s e u n i t s w i l l come f r o m 
w e l l s a n d s p r i n g s w h i c h t h e T r i b e i s i m p r o v i n g . The USPHS 
i s a l s o p r o v i d i n g ; t e c h n i c a l a d v i c e a n d m a t e r i a l s f o r t h e 
l a y i n g o f w a t e r M n e s t o a s m a n y a s p o s s i b l e o f t h e h o u s e s 
a n d h o g a n s i n t h e v i c i n i t y of e a c h s i z e a b l e c o m m u n i t y . I t 
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d o e s t h i s u n d e r a u t h o r i t y o f P u b l i c Law 8 6 - 1 2 1 w h i c h d i r e c t s 
t h e USPHS t o b u : . l d s a n i t a r y f a c i l i t i e s i n r e s e r v a t i o n c o m ­
m u n i t i e s . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e T r i b a l U t i l i t i e s A u t h o r i t y 
t a k e o v e r t h e B ] A ' s m u n i c i p a l w a t e r s y s t e m s . T h i s w o u l d 
p l a c e a l l s u c h s y s t e m s u n d e r a s i n g l e m a n a g e m e n t a n d w o u l d 
m a k e i t p o s s i b l e f o r r a t e s a n d b i l l i n g t o b e u n i f o r m . I t 
w o u l d a l s o b e a d v a n t a g e o u s t o p r o s p e c t i v e r e s i d e n t i a l , b u s i ­
n e s s , a n d i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t s t o h a v e t h e T r i b e d i s t r i b ­
u t i n g a l l w a t e r . The T r i b e c o u l d move m u c h f a s t e r t h a n t h e 
BIA t o e x t e n d u t i l i t i e s t o t h e s e new d e v e l o p m e n t s b e c a u s e 
i t i s n o t d e p e n d e n t o n C o n g r e s s i o n a l a p p r o p r i a t i o n s f o r f u n d s 
w i t h w h i c h t o m a k e c a p i t a l i m p r o v e m e n t s . 
E l e c t r i c P o w e r 
E l e c t r i c p o w e r i s d i s t r i b u t e d b y t h e BIA t o F o r t D e ­
f i a n c e , T o h a t c h i , C r o w n p o i n t , K a y e n t a , T u b a C i t y , a n d s e v e r a l 
s m a l l e r c o m m u n i t i e s . T h i s p o w e r c o m e s f r o m t h r e e d i f f e r e n t 
s o u r c e s : ( l ) t h e B I A ' s own c o a l - b u r n i n g p o w e r p l a n t s ; ( 2 ) 
t h e A r i z o n a P u b l i c S e r v i c e Company ( o n t h e w e s t e r n s i d e o f 
t h e r e s e r v a t i o n ) ; a n d ( 5 ) a n REA c o - o p e r a t i v e w i t h h e a d ­
q u a r t e r s i n G r a n t 3 , New M e x i c o ( o n t h e e a s t e r n s i d e o f t h e 
r e s e r v a t i o n ) . 
The T r i b a l U t i l i t i e s A u t h o r i t y d i s t r i b u t e s e l e c t r i c 
p o w e r t o S h i p r o c k C h i n l e , G a n a d o , N a v a j o , Window R o c k , a n d 
a f e w s m a l l e r s e t t l e m e n t s . T h i s p o w e r c o m e s f r o m : ( 1 ) t h e 
C i t y o f F a r m i n g t o n ( f o r S h i p r o c k ) a n d ( 2 ) t h e A r i z o n a P u b l i c 
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S e r v i c e Company ( f o r t h e o t h e r f o u r t o w n s ) . 
W i t h c o m p l e t i o n i n 1963 o f t h e b i g new F o u r C o r n e r s 
p o w e r p l a n t a t . f r u i t l a n d , New M e x i c o , t h e T r i b e w i l l h a v e 
a c c e s s t o a s i z e a b l e b l o c k o f p o w e r . I n f a c t , t h e T r i b e 
h a s a n o p t i o n t o b u y 12)& p e r c e n t o f t h e o u t p u t o f t h i s 
p l a n t a t w h o l e s a l e . The p l a n t ' s i n i t i a l c a p a c i t y w i l l b e 
350 ,000 k i l o w a t t s . P l a n s a r e t o d o u b l e t h i s c a p a c i t y w i t h i n 
t h e n e x t d e c a d e * 
T h e r e i s a p o w e r s h o r t a g e o n t h e w e s t e r n s i d e of t h e 
r e s e r v a t i o n w h i c h c o u l d b e c o m e s e r i o u s e n o u g h t o h i n d e r 
i n d u s t r i a l a n d h o u s i n g d e v e l o p m e n t i n t h a t a r e a . The o b v i ­
o u s s o l u t i o n t o t h i s p r o b l e m w o u l d b e f o r t h e T r i b e t o p r o ­
c u r e a b l o c k o f bhe p o w e r w h i c h w i l l b e p r o d u c e d a t t h e 
n e a r b y G l e n C a n y ) n Dam. P o l i t i c a l a c t i o n a p p e a r s t o b e t h e 
o n l y way t o a c h i e v e t h i s o b j e c t i v e . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t a l l o f t h e B I A ' s p o w e r g e n e r ­
a t i o n a n d d i s t r i b u t i o n f a c i l i t i e s b e b r o u g h t i n t o t h e 
T r i b e ' s u t i l i t i e s ! s y s t e m . T h i s w i l l g i v e t h e T r i b e m o r e 
l e e w a y t o s e t r a t e s t h a t w i l l b e a t t r a c t i v e t o i n d u s t r y . 
M o r e o v e r , i t w i l l g i v e t h e U t i l i t i e s A u t h o r i t y a f i r m e r a n d 
m o r e l u c r a t i v e s c u r c e o f c u r r e n t r e v e n u e s t h a n a p r e d o m i ­
n a n t l y r u r a l s y s t e m w o u l d y i e l d . 
R o a d s a n d S t r e e t s 
T h r o u g h h i s h w a y s , r u r a l f e e d e r r o a d s a n d t r a i l s , a n d 
c i t y s t r e e t s a r e aow p l a n n e d , f i n a n c e d , a n d b u i l t b y t h e 
B I A ' s B r a n c h of R o a d s . The BIA h a s a n a g r e e m e n t w i t h t h e 
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S t a t e H i g h w a y D e p a r t m e n t s o f A r i z o n a a n d New M e x i c o t h a t 
t h e s e s t a t e s w i L l m a i n t a i n c e r t a i n t h r o u g h r o u t e s on t h e 
r e s e r v a t i o n . ALI o t h e r m a i n t e n a n c e w o r k i s d o n e b y t h e BIA 
o n a s u b a g e n c y o a s i s . 
T h e T r i b e , f o r i t s p a r t , i n s t a l l s p a v e d s t r e e t s , 
c u r b s , g u t t e r s , s i d e w a l k s , a n d s t r e e t l i g h t s a n d s i g n s i n 
i t s new s u b d i v i s i o n s . T h e r e i s p r e s e n t l y n o e f f e c t i v e p r o ­
g r a m f o r s u p p l y i n g t h e a b o v e - n a m e d f a c i l i t i e s t o e s t a b l i s h e d 
n e i g h b o r h o o d s . T h r o u g h i t s p u b l i c w o r k s p r o g r a m t h e T r i b e 
h a s b u i l t some 1 r i d g e s i n r u r a l a r e a s . I t a l s o m a n a g e s m o s t 
o f t h e r e s e r v a t i o n a i r p o r t s . 
T h e B I A f s B r a n c h o f R o a d s h a s d e s i g n a t e d 1967 a s t h e 
t a r g e t d a t e b y w h i c h i t h o p e s t o c o m p l e t e a n a d e q u a t e r e s e r ­
v a t i o n r o a d s y s t e m . H o w e v e r , C o n g r e s s m u s t i n c r e a s e i t s 
a p p r o p r i a t i o n s i f t h i s s c h e d u l e i s t o b e m e t . B i l l s a r e 
now b e f o r e C o n g r e s s a u t h o r i z i n g t h e c o n s t r u c t i o n o f a p p r o x i ­
m a t e l y 709 m o r e : a i l e s o f p a v e d h i g h w a y s o n t h e r e s e r v a t i o n . 
Many o f t h e p r o p o s e d r o u t e s a r e c r i t i c a l n o r t h - s o u t h c o n n e c t ­
i n g l i n k s . One o f t h e m i s a n e s p e c i a l l y i m p o r t a n t c o n n e c t o r 
b e t w e e n P a g e a n d K a y e n t a w h i c h w i l l e n a b l e w e s t - b o u n d t r a v ­
e l e r s t o go f r o m G a l l u p t o L a k e P o w e l l b y a f a i r l y d i r e c t 
r o u t e . ( S e e F i g u r e 5 0 
U p o n c o m p l e t i o n of t h e b a s i c r o a d s y s t e m , t h e f o l l o w ­
i n g d i v i s i o n o f r e s p o n s i b i l i t i e s i s r e c o m m e n d e d : ( 1 ) t h e 
S t a t e s s h o u l d a s s u m e r e s p o n s i b i l i t y f o r m a i n t a i n i n g a l l 
t h r o u g h r o u t e s ; ( 2 ) t h e BIA s h o u l d c o n c e n t r a t e o n b u i l d i n g 
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a d d i t i o n a l c o n n e c t i n g l i n k s ; a n d ( 3 ) t h e T r i b e s h o u l d b u i l d 
a n d m a i n t a i n a l l r u r a l f e e d e r r o a d s a n d t r a i l s , c i t y s t r e e t s 
a n d a i r p o r t s . 
I n o r d e r t o c a r r y o u t i t s new f u n c t i o n s , t h e T r i b e 
s h o u l d s e t u p a T r i b a l R o a d s a n d S t r e e t s D e p a r t m e n t . I t 
w o u l d t h e n b e a b l e t o i m p r o v e a c c e s s r o a d s l e a d i n g t o i t s 
c h a p t e r h o u s e s m& t r i b a l p a r k s w i t h o u t h a v i n g t o w a i t o n 
t h e B I A . Of c o i r s e , a g o o d l y p r o p o r t i o n o f i t s c a p i t a l 
f u n d s w o u l d s t i l l n e e d t o come f r o m t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t . 
The T r i b e s h o u l d a l s o s e t u p a p r o g r a m w h e r e b y p a v e d s t r e e t s 
c u r b s , g u t t e r s , s i d e w a l k s , a n d s t r e e t l i g h t s a n d s i g n s c a n 
b e p r o v i d e d ( p e r h a p s o n a s p e c i a l a s s e s s m e n t b a s i s ) t o e s t a b 
l i s h e d n e i g h b o r h o o d s . 
E m p l o y m e n t S e r v i c e s a n d V o c a t i o n a l T r a i n i n g 
E m p l o y m e n t s e r v i c e s a n d v o c a t i o n a l t r a i n i n g p r o g r a m s 
a r e a d m i n i s t e r e d i n b e h a l f o f t h e N a v a j o s b y t h e B I A , t h e 
T r i b e , a n d t h e S t a t e s . The BIA a n d t h e S t a t e s a r e c o n c e r n e d 
m o s t l y w i t h o f f - r e s e r v a t i o n a r r a n g e m e n t s $ t h e T r i b e w i t h o n -
r e s e r v a t i o n a r r a j i g e m e n t s . 
BIA P r o g r a m s . The BIA a d m i n i s t e r s t h r e e p r o g r a m s 
w h i c h p r e p a r e N a v a j o s f o r b e t t e r j o b s : ( 1 ) t h e R e l o c a t i o n 
P r o g r a m w h i c h was d i s c u s s e d i n C h a p t e r I ; ( 2 ) t h e A d u l t 
V o c a t i o n a l T r a i n i n g P r o g r a m ; a n d ( 3 ) c e r t a i n p r o g r a m s c o n ­
d u c t e d a t t h e B l i ' s o f f - r e s e r v a t i o n b o a r d i n g s c h o o l s . 
T h e A d u l t V o c a t i o n a l T r a i n i n g P r o g r a m i n v o l v e s b o t h 
t r a i n i n g a n d s u b s i s t e n c e g r a n t s t o I n d i a n s b e t w e e n t h e a g e s 
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o f 18 and 35 who w i s h t o s t u d y v o c a t i o n a l s u b j e c t s i n a p ­
p r o v e d S t a t e and p r i v a t e t r a d e s c h o o l s . T h i s p r o g r a m has 
been v e r y s u c c e s s f u l , and i t i s recommended t h a t Congress 
a p p r o p r i a t e s u f f i c i e n t f u n d s t o p e r m i t more I n d i a n s t o b e n e ­
f i t f r o m t h i s e x c e l l e n t p r o g r a m . 
The BIA o p e r a t e s a number o f o f f - r e s e r v a t i o n b o a r d i n g 
s c h o o l s w h i c h o f f e r p r o g r a m s i n v o c a t i o n a l t r a i n i n g . F o r 
i n s t a n c e , t h e H a s k e l l I n s t i t u t e i n L a w r e n c e , K a n s a s , and t h e 
new I n s t i t u t e o f A m e r i c a n I n d i a n A r t s i n S a n t a F e , New Mex­
i c o , o f f e r two y e a r s o f p o s t - h i g h - s c h o o l t r a i n i n g i n u s e f u l 
s k i l l s . S i n c e 194-8 s e v e r a l o t h e r o f f - r e s e r v a t i o n b o a r d i n g 
s c h o o l s have bee . i u t i l i z e d i n c o n d u c t i n g t h e " S p e c i a l N a v a j o 
P r o g r a m . " T h i s o r o g r a m was d e s i g n e d f o r N a v a j o s who a r e 
s e v e r a l y e a r s r e t a r d e d i n t h e i r s c h o o l i n g t h r o u g h l a c k o f 
p r o p e r f a c i l i t i e s • Now t h a t p r o p e r f a c i l i t i e s a r e b e i n g 
made a v a i l a b l e on o r n e a r t h e r e s e r v a t i o n , i t i s l i k e l y t h a t 
t h e b o a r d i n g s c h c o l s w h i c h have s p e c i a l i z e d i n t h e a c c e l e r ­
a t e d p r o g r a m w i l l soon be w a n t i n g f o r e n r o l l e e s . I t i s 
t h e r e f o r e recommended t h a t some o f t h e s e b o a r d i n g s c h o o l s be 
c o n v e r t e d i n t o v o c a t i o n a l s c h o o l s o f f e r i n g p o s t - h i g h - s c h o o l 
t r a i n i n g f o r y o u t h s a n d , i n c e r t a i n c a s e s , a d u l t s . The 
Sherman I n s t i t u t e i n R i v e r s i d e , C a l i f o r n i a , m i g h t l o g i c a l l y 
be c o n v e r t e d f i r s b because i t i s l o c a t e d i n a l a r g e c i t y 
where p a r t - t i m e employment s h o u l d be a v a i l a b l e . 
T r i b a l P r o g r a m s . The T r i b e o f f e r s t h r e e m a i n e m p l o y ­
ment and v o c a t i o n a l t r a i n i n g p r o g r a m s : ( 1 ) t h e T r i b a l H i g h e r 
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E d u c a t i o n S c h o l a r s h i p P r o g r a m ; ( 2 ) t h e T r i b a l P a r m T r a i n ­
i n g P r o g r a m w h i s h w a s d e s c r i b e d i n C h a p t e r I I ; a n d ( 3 ) a n 
o n - t h e - j o b t r a i l i n g p r o g r a m . 
The T r i b i l H i g h e r E d u c a t i o n S c h o l a r s h i p P r o g r a m i s 
s u p p o r t e d b y t h e i n t e r e s t f r o m a $ 1 0 m i l l i o n t r u s t f u n d 
w h i c h i s k e p t i n t h e U . S . T r e a s u r y . D u r i n g t h e 1 9 5 9 - 6 0 
s c h o o l y e a r , a b o u t 3 6 0 y o u n g p e o p l e w e r e a s s i s t e d b y m e a n s 
o f t r i b a l s c h o l a r s h i p s t o a t t e n d c o l l e g e s a n d s p e c i a l i z e d 
v o c a t i o n a l s c h o o l s . 
The T r i b e ' s o n - t h e - j o b t r a i n i n g p r o g r a m , w h i c h i s 
h a n d l e d b y i t s P e r s o n n e l a n d E m p l o y m e n t D e p a r t m e n t , h a s t w o 
a s p e c t s . One i r v o l v e s t h e t r a i n i n g o f t r i b a l e m p l o y e e s , 
e . g . , t h e a p p r e n t i c e s h i p p r o g r a m c o n d u c t e d b y t h e D e s i g n a n d 
C o n s t r u c t i o n D e p a r t m e n t . The o t h e r o p e r a t e s t h r o u g h f i r m s 
d o i n g b u s i n e s s o n o r n e a r t h e r e s e r v a t i o n . By s i g n i n g p r e ­
f e r e n t i a l h i r i n g c o n t r a c t s w i t h t h e T r i b e , a n d b y g i v i n g 
v o c a t i o n a l t r a i n i n g t o N a v a j o s , t h e s e f i r m s r e c e i v e o n - t h e -
j o b t r a i n i n g s u b s i d i e s f r o m t h e T r i b e . 
S t a t e P r o g r a m s . The S t a t e s p r o v i d e a f u l l r a n g e o f 
e m p l o y m e n t s e r v i c e s t o t h e i r I n d i a n c i t i z e n s t h r o u g h t h e i r 
e m p l o y m e n t o f f i c e s . T h e y a r e e s p e c i a l l y h e l p f u l w i t h r e g a r d 
t o s e a s o n a l e m p l o y m e n t o p p o r t u n i t i e s a n d a p t i t u d e t e s t i n g . 
T h e y a r e a l s o h e l p i n g t h e T r i b e a d m i n i s t e r a n A r e a R e d e v e l ­
o p m e n t A c t r e t r a i n i n g p r o g r a m a t t h e new s a w m i l l ( s e e C h a p ­
t e r I I ) . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e S t a t e s , p e r h a p s w i t h 
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f i n a n c i a l p a r t i c i p a t i o n f r o m t h e B I A , e s t a b l i s h i n d u s t r i a l 
e d u c a t i o n c e n t e r s i n c e r t a i n k e y b o r d e r t o w n s . The i d e a l 
l o c a t i o n s f o r t h s c e n t e r s w o u l d b e F a r m i n g t o n , G a l l u p , a n d 
W i n s l o w . T h e s e c o m m u n i t i e s a r e s i z e a b l e e n o u g h t o j u s t i f y 
s u c h i n v e s t m e n t b y t h e S t a t e s . B o r d e r t o w n l o c a t i o n s a r e 
p r e f e r a b l e t o r e s e r v a t i o n l o c a t i o n s f o r s u c h c e n t e r s b e c a u s e 
h e r e N a v a j o s c o u i . d l e a r n u s e f u l t r a d e s i n a c o s m o p o l i t a n 
e n v i r o n m e n t . 
H e a l t h 
P u b l i c h e a l t h a n d m e d i c a l s e r v i c e s a r e now p r o v i d e d 
b y t h e USPHS w i t t . a s s i s t a n c e f r o m a f e w s m a l l m i s s i o n h o s ­
p i t a l s . A l t h o u g h t h e USPHS m a k e s a n e f f o r t t o i n s p e c t r e ­
s e r v a t i o n c a f e s , f o o d s t o r e s , m o t e l s , a n d t r a i l e r c o u r t s i n 
c o n n e c t i o n w i t h i t s o t h e r e n v i r o n m e n t a l h e a l t h d u t i e s , i t 
i s n o t a b l e t o e n f o r c e i t s d i r e c t i v e s a s e f f e c t i v e l y a s 
w o u l d b e d e s i r a b l e . The T r i b e h a s t w o p u b l i c h e a l t h d u t i e s 
w h i c h s u p p l e m e n t JSPHS p r o g r a m s : ( 1 ) v i t a l s t a t i s t i c s r e ­
c o r d i n g a n d ( 2 ) a n i m a l ( i . e . , c o y o t e a n d r o d e n t ) c o n t r o l . 
The f o r m e r i s p e r f o r m e d b y s p e c i a l c l e r k s a t e a c h s u b a g e n c y 
t o w n w h i l e t h e l a : t e r i s c a r r i e d on f r o m Window R o c k . 
I t i s r e c o j a m e n d e d t h a t t h e T r i b e s e t u p f i e l d o f f i c e s 
a t e a c h s u b a g e n c y t o w n t o h a n d l e t h e a n i m a l c o n t r o l f u n c t i o n . 
T h i s f u n c t i o n s h o u l d a l s o b e b r o a d e n e d t o i n c l u d e d o g a n d 
i n s e c t c o n t r o l , f t i s a l s o r e c o m m e n d e d t h a t t h e T r i b e h i r e 
a p u b l i c h e a l t h o f f i c e r t o i n s p e c t r e s e r v a t i o n c a f e s , f o o d 
s t o r e s , m o t e l s , t r a i l e r c o u r t s , a n d s w i m m i n g p o o l s . T h i s 
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o f f i c e r s h o u l d :>e v e s t e d w i t h a u t h o r i t y b a s e d on a d e q u a t e 
t r i b a l h e a l t h c o d e s . 
C r e d i t 
A l t h o u g h c r e d i t i s n o r m a l l y a p r i v a t e e n t e r p r i s e 
f u n c t i o n , on t h e ; N a v a j o R e s e r v a t i o n i t i s m o s t l y a p u b l i c 
s e r v i c e . T h e r e a r e , i t i s t r u e , two b a n k s on t h e r e s e r v a ­
t i o n . H o w e v e r , t h e c r e d i t w h i c h t h e y a n d b o r d e r t o w n b a n k s 
e x t e n d i s m o s t l y o f t h e s h o r t t e r m v a r i e t y . H e n c e , t h e R e ­
v o l v i n g L o a n Fur .d ( m e n t i o n e d r e p e a t e d l y i n t h i s t h e s i s ) 
f i l l s a d e f i n i t e n e e d f o r c a p i t a l t o i m p r o v e t r i b a l a n d 
a l l o t t e d t r u s t p r o p e r t i e s . The F u n d i s a d m i n i s t e r e d i n p a r t 
b y t h e T r i b e , i . e . , t h e T r i b a l C o u n c i l ' s L o a n C o m m i t t e e a p ­
p r o v e s l o a n s . On t h e o t h e r h a n d , t h e B I A ' s B r a n c h o f C r e d i t 
p e r f o r m s a l l c o l L e c t i o n a n d a s s o c i a t e d d u t i e s . T h i s a r r a n g e ­
m e n t i s n e c e s s a r y b e c a u s e t h e T r i b e c a n n o t s u e o r b e s u e d 
a n d i s , t h e r e f o r 3 , u n a b l e t o c o l l e c t d e b t s . I t i s r e c o m ­
m e n d e d t h a t t h e T r i b e b e g i v e n t h e p o w e r t o s u e a n d b e s u e d 
a n d t h a t t h e e n t : . r e c r e d i t o p e r a t i o n b e t u r n e d o v e r t o a n 
a p p r o p r i a t e t r i b a l d e p a r t m e n t . M o s t l i k e l y , a new d e p a r t ­
m e n t w i l l n e e d t o b e s e t u p w i t h i n t h e A d m i n i s t r a t i v e D i v i ­
s i o n t o h a n d l e t h e c r e d i t p r o g r a m . 
Law a n d O r d e r 
Two d i s t i r c t l a w e n f o r c e m e n t a g e n c i e s now o p e r a t e o n 
t h e r e s e r v a t i o n — t h e T r i b a l P o l i c e a n d t h e BIA s p e c i a l 
o f f i c e r s . 
T h e T r i b a l P o l i c e p a t r o l t h e w h o l e r e s e r v a t i o n a s 
93 
w e l l a s t h e " C h e c k e r b o a r d A r e a . " I t s h e a d q u a r t e r s a r e i n 
F o r t D e f i a n c e . D i s t r i c t h e a d q u a r t e r s w i t h j a i l s and ambu­
l a n c e s a r e m a i n t a i n e d a t e a c h o f t h e o t h e r f o u r s u b a g e n c y 
t o w n s . S u b s t a t i o n s a r e m a i n t a i n e d i n o t h e r s i z e a b l e s e t t l e ­
m e n t s . Whenever l o c a l town g o v e r n m e n t s a r e s e t up on t h e 
r e s e r v a t i o n t h e y w i l l p r o b a b l y supp lemen t t h e T r i b a l P o l i c e 
w i t h l o c a l l y - a p o o i n t e d town m a r s h a l s . 
The B I A ' o l aw e n f o r c e m e n t f u n c t i o n s a r e e x e r c i s e d 
t h r o u g h t h e Nava jo Agency S p e c i a l O f f i c e r who i n v e s t i g a t e s 
t h e "11 ma jo r c r i m e s . " T r i a l s o f t h e s e c r i m e s a r e h e l d i n 
F e d e r a l c o u r t s . T h i s a r r angemen t w i l l be n e c e s s a r y a s l o n g 
a s t h e S t a t e s canno t e x e r c i s e l aw and o r d e r p r e r o g a t i v e s on 
t h e r e s e r v a t i o n , M o r e o v e r , i t i s recommended t h a t t h e S t a t e s 
n o t be g i v e n lav e n f o r c e m e n t powers on t h e r e s e r v a t i o n u n t i l 
t h e t r i b e s m e n become c o n s i d e r a b l y more f a m i l i a r w i t h A n g l o 
cus toms t h a n t h e y now a r e . 
L e i s u r e Time S e r v i c e s 
L e i s u r e t ime s e r v i c e s i n c l u d e r e c r e a t i o n , l i b r a r i e s , 
and a d u l t e d u c a t i o n . R e c r e a t i o n i s now t h e r e s p o n s i b i l i t y 
o f B I A - s p o n s o r e d r e c r e a t i o n commi t t ee s i n t h e l a r g e r towns 
and Nava jo c h a p t e r s i n t h e r u r a l a r e a s . The S t a t e o f New 
M e x i c o p r o v i d e s bookmobi le s e r v i c e t o i t s p o r t i o n o f t h e 
r e s e r v a t i o n ; and some o f t h e c h a p t e r s a r e d e v e l o p i n g l e n d i n g 
l i b r a r i e s . Adu lb e d u c a t i o n i s now p r i m a r i l y t h e r e s p o n s i ­
b i l i t y o f t h e B I A — w h i c h o p e r a t e s a d u l t e d u c a t i o n u n i t s a t 
17 l o c a t i o n s on ;he r e s e r v a t i o n . The c h a p t e r s s p o n s o r a 
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f e w a d u l t educa1; ion f o r u m s . 
I t i s recommended t h a t t h e c h a p t e r s expand t h e i r 
l e i s u r e t i m e s e r v i c e s . E v e r y c h a p t e r , w h e t h e r l o c a t e d i n a 
t own o r i n t h e c o u n t r y , s h o u l d h a v e a l e n d i n g l i b r a r y . The 
c h a p t e r s i n t h e l a r g e r t owns s h o u l d h a v e swimming p o o l s t o 
complement t h e i r gymnas iums . F i n a n c i n g o f l e i s u r e t i m e s e r ­
v i c e s c o u l d be o b t a i n e d p a r t l y f r om a s a l e s t a x on s p o r t i n g 
goods and o t h e r l u x u r i e s s o l d i n r e s e r v a t i o n s t o r e s . T h i s 
t a x s h o u l d be c o l l e c t e d b y t h e T r i b e and a p p o r t i o n e d among 
t h e v a r i o u s c h a p t e r s . 
A s p e c i a l f r o n t a l a t t a c k must be made on t h e p r o b l e m 
o f a d u l t i l l i t e r a c y . One way t h i s c o u l d be done wou ld be 
f o r t h e T r i b e to o r g a n i z e " f o l k s c h o o l s " a t e v e r y c h a p t e r . 
The " f o l k s c h o o l " i s a n i g h t s c h o o l f o r w o r k i n g - c l a s s p e o p l e 
who d e s i r e t o f u r t h e r t h e i r e d u c a t i o n i n a n i n f o r m a l a t m o s ­
p h e r e • 
W h i l e t h e p r o t o t y p e f o l k s c h o o l s o f Sweden we re d e ­
s i g n e d more t o e n r i c h o n e ' s u n d e r s t a n d i n g t h a n t o f i g h t 
i l l i t e r a c y , t h e To lk s c h o o l s recommended f o r t h e N a v a j o 
C o u n t r y c o u l d a c i i e v e b o t h a i m s . The r u d i m e n t s o f t h e E n g ­
l i s h l a n g u a g e s h o u l d be e m p h a s i z e d t h r o u g h o u t . When t h e s e 
r u d i m e n t s h a v e b e e n m a s t e r e d , t h e c u r r i c u l u m c o u l d be b r o a d ­
ened t o i n c l u d e c l a s s e s i n p r a c t i c a l e c o n o m i c s , a r i t h m e t i c , 
hobby c r a f t s , p e r s o n a l h y g i e n e , and l o c a l and n a t i o n a l h i s ­
t o r y and g o v e r n m e n t . 
E a c h o f t h e s e f o l k s c h o o l s s h o u l d be o r g a n i z e d w i t h 
95 
a n u n p a i d b o a r d w o r k i n g t h r o u g h a p a i d p a r t - t i m e d i r e c t o r . 
F u n d s f o r e d u c a t i o n a l m a t e r i a l s a n d f o r t h e d i r e c t o r ' s 
s a l a r y s h o u l d b< f u r n i s h e d b y t h e T r i b e . I n s t r u c t o r s c o u l d 
b e l o c a l p e r s o n s , BIA a d u l t e d u c a t o r s , o r e v e n N a v a j o c o l ­
l e g e s t u d e n t s . 
The u s e c f N a v a j o c o l l e g e s t u d e n t s d u r i n g t h e s u m m e r s 
h a s c o n s i d e r a b l e m e r i t s i n c e t h e T r i b e a l r e a d y h a s a p r o g r a m 
u n d e r w h i c h i t j l a c e s s u c h s t u d e n t s i n g a i n f u l e m p l o y m e n t 
w i t h v a r i o u s t r i b a l d e p a r t m e n t s a n d BIA b r a n c h e s d u r i n g t h e 
s u m m e r s . The p r o b l e m h a s b e e n t h a t t h e r e w e r e n o t e n o u g h 
j o b s t o go a r o u n d . Some o f t h e s e r e t u r n i n g s t u d e n t s h a v e 
b e e n a s s i g n e d , a l o n g w i t h BIA t e a c h e r s , t o t h e summer r e c r e ­
a t i o n p r o g r a m . As p a r t o f t h e f o l k s c h o o l p r o g r a m t h e y 
c o u l d b e a s s i g n e d t o a "summer l i t e r a c y p r o g r a m . " T h e y c o u l d 
h e l p w i t h l o c a l p u b l i c w o r k s , r a n g e i m p r o v e m e n t , a n d h o u s i n g 
i m p r o v e m e n t p r o j s e t s d u r i n g p a r t o f t h e d a y a n d t e a c h t h e 
l o c a l p e o p l e t h e u s e o f E n g l i s h i n t h e e v e n i n g s . 
U r b a n S e r v i c e s 
U r b a n s e r v i c e s a r e t h o s e w h i c h a r e s u p p l i e d p r e d o m i ­
n a n t l y t o u r b a n i r e a s . I n f a c t , t h e y a r e e s s e n t i a l t o t h e 
g e n e r a l w e l f a r e ind e f f i c i e n c y o f s u c h a r e a s . The u r b a n 
s e r v i c e s w h i c h w : . l l b e t r e a t e d a r e : ( 1 ) s a n i t a r y s e w e r a g e ; 
( 2 ) n a t u r a l g a s d i s t r i b u t i o n ; ( 3 ) t e l e p h o n e s e r v i c e ; ( 4 ) 
f i r e p r o t e c t i o n ; ( 5 ) r e f u s e c o l l e c t i o n a n d d i s p o s a l ; ( 6 ) p u b ­
l i c t r a n s p o r t a t i o n ; a n d ( 7 ) c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t a n d p l a n ­
n i n g . 
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Sanitary Sewerage 
As in the case of municipal water services, the BIA, 
the USPHS, and the Tribe are involved in sanitary sewerage 
operations. The BIA operates the sewer systems in Port 
Defiance, Shiprcck, Crownpoint, Chinle, Ganado, Kayenta, 
and some smaller towns. The Tribal Utilities Authority 
operates the systems in Window Rock, Navajo, Tohatchi, and 
Tuba City. The USPHS extends technical advice and materials 
to both agencies. It is expected that about 80 communities 
will be sewered to the extent feasible within the next few 
years. The oxidation pond is the standard method of sewage 
treatment• 
It is recommended that the Tribal Utilities Authority 
take over all sewerage systems on the reservation. This 
will help to relieve the BIA of a costly housekeeping duty 
and will permit unified management by the Tribe. It is also 
well for water and sewer services to be administered by the 
same agency because the former is revenue-producing while 
the latter is not. 
Natural Gas Distribution 
Natural gc.s is purchased at wholesale from the El 
Paso Natural Gas Company and distributed by the Tribal Util­
ities Authority to customers in Shiprock, Window Rock, Port 
Defiance, and Navajo. The Tribe has been guaranteed a suf­
ficient quantity of gas to serve those towns which are 
situated close to the pipeline. 
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T e l e p h o n e S e r v i c e 
T e l e p h o n e s e r v i c e i s now s u p p l i e d b y t h e B I A ' s 
B r a n c h o f C o m m u n i c a t i o n s . P r e s e n t s e r v i c e i s q u i t e bad i n 
s p i t e o f r e c e n t c a p i t a l i m p r o v e m e n t s . I t i s recommended, 
t h e r e f o r e , t h a t t h e BIA i n v e s t i g a t e t h e p o s s i b i l i t y o f 
s e l l i n g i t s e n t i r e G a l l u p A r e a t e l e p h o n e sys tem t o a p r i ­
v a t e t e l e p h o n e company w i t h adequa te r e s o u r c e s and n a t i o n ­
w i d e a f f i l i a t i o r s . 
F i r e P r o t e c t i o n 
There a r e now 18 v o l u n t e e r f i r e d e p a r t m e n t s on t h e 
r e s e r v a t i o n . Thsy have been o r g a n i z e d u n d e r t h e a u s p i c e s 
o f t h e BIA w h e r e v e r t h e BIA has e x t e n s i v e i n s t a l l a t i o n s . 
The T r i b e i s i n charge o f f i r e p r o t e c t i o n i n Window Rock 
and N a v a j o . T h i s i s a s e r v i c e w h i c h o u g h t t o be p r o v i d e d 
b y l o c a l g o v e r n m e n t a l u n i t s — w h e n e v e r t h e y a r e s e t up on 
t h e r e s e r v a t i o n . 
R e f u s e C o l l e c t i o n and D i s p o s a l 
There i s no p u b l i c garbage s e r v i c e on t h e r e s e r v a ­
t i o n a t p r e s e n t , a l t h o u g h t h e BIA h a n d l e s t h i s t a s k f o r i t s 
own t o w n s . I t i s recommended t h a t t h i s i m p o r t a n t l o c a l 
p u b l i c s e r v i c e be a d m i n i s t e r e d b y t h e l o c a l g o v e r n m e n t a l 
u n i t s whose c r e a t i o n w i l l be d i s c u s s e d i n C h a p t e r V. 
P u b l i c T r a n s p o r t a t i o n 
The S a n t a Fe R a i l r o a d i s t h e most i m p o r t a n t f o r m o f 
p u b l i c t r a n s p o r t a t i o n now s e r v i n g t h e r e s e r v a t i o n . I t s 
f u t u r e i m p o r t a n c e w i l l p r o b a b l y r e s t m a i n l y on i t s r o l e i n 
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t h e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t o f t h e b o r d e r t o w n s . F r e i g h t 
r a t e s w i l l h a v e a g r e a t d e a l t o do w i t h t h e f e a s i b i l i t y o f 
c o n d u c t i n g c e r t a i n m a n u f a c t u r i n g o p e r a t i o n s i n t h e b o r d e r -
t o w n s . 
Two sma l ] b u s l i n e s o p e r a t e on t h e r e s e r v a t i o n . One 
r u n s f rom Tuba C i t y t o F l a g s t a f f — t h e o t h e r f rom Window 
R o c k t o G a l l u p . A b u s l i n e b e t w e e n Tuba C i t y and Window 
R o c k and s h u t t l e bus s e r v i c e b e t w e e n r e s e r v a t i o n c o m m u n i t i e s 
and b o r d e r t o w n s where N a v a j o s work may soon be i n demand. 
I t i s recommende i t h a t t h e T r i b e o p e r a t e t h e s e bus l i n e s 
b e c a u s e i t may be t h a t t h e c r i t e r i o n o f n e e d w i l l o u t w e i g h 
t h a t o f p r o f i t . 
T h e r e a r e , a t p r e s e n t , no common c a r r i e r mo to r f r e i g h t 
l i n e s o p e r a t i n g on t h e r e s e r v a t i o n . S u c h s e r v i c e w i l l b e ­
come i n c r e a s i n g l y m a n d a t o r y a s b u s i n e s s e s and i n d u s t r i e s 
d e v e l o p on t h e r e s e r v a t i o n . I t i s t h e r e f o r e recommended 
t h a t t h e T r i b e e n c o u r a g e some o f i t s members who h a v e t h e 
r e q u i s i t e management a b i l i t y t o o r g a n i z e moto r f r e i g h t s e r ­
v i c e . P r i v a t e l e n d i n g i n s t i t u t i o n s s h o u l d be w i l l i n g t o 
p r o v i d e t h e n e c e s s a r y c a p i t a l . 
Community Deve lopmen t and P l a n n i n g 
The d i s c u s s i o n o f communi ty d e v e l o p m e n t and p l a n n i n g 
w i l l be b r o k e n down i n t o t h r e e m a i n a s p e c t s : (1) a d v a n c e 
p l a n n i n g ; ( 2 ) u r b a n d e s i g n ; and ( 3 ) d e v e l o p m e n t c o n t r o l s . 
A d v a n c e P l a n n i n g . A d v a n c e p l a n n i n g i s a method o f 
a p p l y i n g i n t e l l i g e n t f o r e t h o u g h t t o t h e s o l u t i o n o f p r o b l e m s . 
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T h e r e i s a g r e a ; d e a l o f p l a n n i n g b e i n g d o n e w i t h i n b o t h t h e 
T r i b a l a n d BIA o r g a n i z a t i o n s . H o w e v e r , t h i s w e a l t h o f p l a n ­
n i n g i s n o t a l w a y s c o o r d i n a t e d p r o p e r l y . P l a n s m u s t a l w a y s 
b e f r a m e d i n t e r m s o f c o n s i s t e n t p o l i c i e s a n d f i s c a l r e a l i ­
t i e s . Much l o s t m o t i o n c a n b e a v o i d e d i f s o m e o n e i s a u t h o r ­
i z e d t o r e c o n c i l e t h e p l a n s made b y v a r i o u s t r i b a l d e p a r t ­
m e n t s a n d BIA b l a n c h e s . 
The l o g i c a l p e r s o n t o c o o r d i n a t e a d v a n c e p l a n n i n g on 
t h e r e s e r v a t i o n w o u l d b e a p l a n n i n g d i r e c t o r h i r e d b y t h e 
T r i b e . T h i s p e r s o n s h o u l d b e a g e n e r a l i s t w i t h a s u p e r b 
k n o w l e d g e o f I n d i a n l a w a n d c u s t o m s , e c o n o m i c s , a n d r e g i o n a l 
p l a n n i n g . He s h o u l d b e e s p e c i a l l y h e l p f u l a s a n a d v i s o r t o 
t r i b a l l e a d e r s o;i l a n d u s e a n d p o p u l a t i o n p r o b l e m s , c a p i t a l 
i m p r o v e m e n t s b u d g e t i n g , a n d t h e f o r m u l a t i o n of c o d e s r e l a t ­
i n g t o d e v e l o p m e n t • The p l a n n i n g d i r e c t o r c o u l d f u n c t i o n 
m o s t e f f e c t i v e l y i f h e w e r e l o c a t e d d i r e c t l y w i t h i n t h e 
E x e c u t i v e S e c r e t a r y ' s o f f i c e . The p l a n n i n g d i r e c t o r w o u l d 
n o t n e e d a l a r g e s t a f f b e c a u s e m o s t o f h i s d r a f t i n g , s t a t i s ­
t i c a l , a n d o t h e r r o u t i n e w o r k w o u l d l o g i c a l l y b e d o n e b y 
e x i s t i n g d e p a r t m e n t s o r b r a n c h e s . 
U r b a n D e s i g n . T h e T r i b e h a s c a l l e d o n p r i v a t e p l a n ­
n i n g c o n s u l t a n t s Tor h e l p i n d e t e r m i n i n g t h e d i r e c t i o n s of 
g r o w t h i t s t o w n s s h o u l d t a k e . D e v e l o p m e n t p l a n s h a v e b e e n 
d r a w n u p b y t h e c o n s u l t a n t s a n d a p p r o v e d b y t h e l o c a l c h a p ­
t e r s f o r Window R o c k - S t . M i c h a e l s , F o r t D e f i a n c e , T u b a C i t y , 
a n d S h i p r o c k . A d e v e l o p m e n t p l a n f o r t h e new t o w n of N a v a j o 
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h a s a l s o b e e n f o r m u l a t e d b y t h e c o n s u l t a n t s a n d a d o p t e d b y 
t h e T r i b e . S u b d i v i s i o n s h a v e b e e n p l a n n e d f o r Window R o c k -
S t . M i c h a e l s , F c r t D e f i a n c e , T u b a C i t y , S h i p r o c k , a n d T o h a t ­
c h i . D e v e l o p m e r t p l a n s a n d s u b d i v i s i o n l a y o u t s w i l l b e 
n e e d e d f o r C h i n l e , C r o w n p o i n t , G a n a d o , a n d K a y e n t a i n t h e 
n e a r f u t u r e . 
D e v e l o p m e a t C o n t r o l s . B e c a u s e t h e T r i b e owns t h e 
b u l k o f t h e l a n d o n t h e r e s e r v a t i o n , a n d b e c a u s e l a n d u s e 
i s now c o n t r o l l e l b y a s y s t e m of l e a s i n g , m o s t o f t h e o r d i ­
n a r y d e v e l o p m e n t c o n t r o l s a r e n o t a p p l i c a b l e t o t h e r e s e r v a ­
t i o n . The o b j e c t i v e s o f z o n i n g o r d i n a n c e s , b u i l d i n g c o d e s , 
s u b d i v i s i o n r e g u l a t i o n s , a n d o f f i c i a l m a p s c a n b e a c h i e v e d 
w i t h o u t r e s o r t t o t h e p o l i c e p o w e r . J u d i c i o u s l e a s i n g of 
t r a c t s c o u p l e d w . . th r e s t r i c t i v e l e a s e t e r m s c a n e f f e c t i v e l y 
c o n t r o l , a n d e v e n e n c o u r a g e , g o o d l a n d u s e . The o n l y t y p e 
o f d e v e l o p m e n t w t i c h m u s t b e a d m i n i s t e r e d u n d e r t h e p o l i c e 
p o w e r i s t h a t o f s i g n e r e c t i o n . The A d v i s o r y C o m m i t t e e h a s 
e s t a b l i s h e d a p e i m i t s y s t e m t o c o n t r o l t h i s a c t i v i t y . 
U n d e r t h e p r e s e n t l e a s i n g p r o c e d u r e t h e A d v i s o r y Com­
m i t t e e a p p r o v e s a l l l e a s e s o n a n e s s e n t i a l l y a d h o c b a s i s . 
E x c e p t i n t h e c a s e of m i n e r a l l e a s e s , f e w i f a n y s t a n d a r d s 
h a v e b e e n a d o p t e d b y t h e A d v i s o r y C o m m i t t e e t o g u i d e i t i n 
i t s h a n d l i n g o f d i f f e r e n t c a t e g o r i e s of l e a s e s . As t h e 
d e v e l o p m e n t o f t h e r e s e r v a t i o n p r o c e e d s , t h e A d v i s o r y Com­
m i t t e e w i l l s u r e l y f i n d i t i m p r a c t i c a l t o c o n s i d e r e a c h 
l e a s e p r o p o s a l a s i f i t w e r e a u n i q u e c a s e . The T r i b e 
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r e c o g n i z e s t h i s p r o b l e m a n d i s m o v i n g t o w a r d t h e a d o p t i o n o f 
a " u n i f o r m l e a s i n g a n d l a n d u s e c o d e . " T h i s c o d e w o u l d 
s p e c i f y t h a t a l l r e s e r v a t i o n l a n d s o f a g i v e n c l a s s i f i c a t i o n 
b e s u b j e c t t o c e r t a i n u n i f o r m d e v e l o p m e n t s t a n d a r d s . T h i s 
c l a s s i f i c a t i o n o f l a n d i s a l r e a d y i n p r o c e s s b y t h e T r i b e ' s 
D e s i g n a n d C o n s t r u c t i o n D e p a r t m e n t . 
I n e s s e n c e , t h e " u n i f o r m l e a s i n g a n d l a n d u s e c o d e " 
w o u l d s e r v e a s t h e m a s t e r k e y t o t h e v a r i o u s t y p e s o f l e a s e s 
w h i c h m i g h t n o r m a l l y b e e x e c u t e d . S i n c e i t w o u l d a p p l y t o 
a l l t o w n s o n t h e r e s e r v a t i o n i t w o u l d h a v e t o b e q u i t e f l e x ­
i b l e . M o d i f i c a t i o n s o f b u i l d i n g l i n e s e t b a c k s , s i d e y a r d 
a n d b u f f e r r e q u i r e m e n t s , b u i l d i n g h e i g h t a n d l o t c o v e r a g e 
l i m i t a t i o n s , o f f - s t r e e t p a r k i n g a n d l o a d i n g r e q u i r e m e n t s , 
a n d s o f o r t h s h o i l d b e a l l o w e d i n c a s e s w h e r e a s t r i c t i n t e r ­
p r e t a t i o n o f t h e c o d e w o u l d c a u s e u n n e c e s s a r y h a r d s h i p . 
The U n i f o r m L e a s i n g a n d L a n d Use Code s h o u l d r e q u i r e 
i n e v e r y l e a s e a c . h e r e n c e t o t h e a p p r o p r i a t e r e g i o n a l b u i l d ­
i n g c o d e . The T r i b e w i l l h a v e t o f o l l o w t h r o u g h w i t h a 
s y s t e m f o r i n s p e c t i n g p r i v a t e c o n s t r u c t i o n i f i t e x p e c t s t o 
m a k e s u r e t h a t a l l p r i v a t e c o n s t r u c t i o n a b i d e s b y t h e b u i l d ­
i n g c o d e . T h i s i n s p e c t i o n f u n c t i o n w o u l d l o g i c a l l y come 
u n d e r t h e d i r e c t i o n o f t h e T r i b e ' s D e s i g n a n d C o n s t r u c t i o n 
D e p a r t m e n t . 
T h e a d m i n i s t r a t i o n o f t h e U n i f o r m L e a s i n g a n d L a n d 
U s e Code w i l l r e q a i r e a u n i q u e a d m i n i s t r a t i v e m e c h a n i s m . 
The T r i b e ' s L a n d I n v e s t i g a t i o n , D e s i g n a n d C o n s t r u c t i o n , 
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T r a d i n g , a n d C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t D e p a r t m e n t s , a n d i t s 
R e s o u r c e s D i v i s i o n , p r e s e n t l y h e l p t h e A d v i s o r y C o m m i t t e e 
f o r m u l a t e l a n d i s e d e c i s i o n s . T h e y do t h i s b y p r o c e s s i n g 
d i f f e r e n t k i n d s o f a p p l i c a t i o n s o r b y m a k i n g s p e c i a l s t u d i e s . 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e p r e s e n t d i s t r i b u t i o n o f t h e a p p l i ­
c a t i o n p r o c e s s i n g a n d s p e c i a l s t u d i e s w o r k l o a d b e c o n t i n u e d . 
H o w e v e r , t h e r e s h o u l d b e a d e v e l o p m e n t c o n t r o l b o a r d s e t u p 
t o c o n s i d e r p r o b l e m s a n d p r o p o s a l s n o t a n t i c i p a t e d b y t h e 
U n i f o r m L e a s i n g and L a n d Use C o d e . T h i s q u a s i - j u d i c i a l b o a r d 
c o u l d r e s o l v e m o s t o f t h e t e c h n i c a l i t i e s i n h e r e n t i n a n u n ­
u s u a l l e a s e p r o p o s a l b e f o r e t h e A d v i s o r y C o m m i t t e e c o n s i d e r e d 
i t . I n a d d i t i o n t o h e l p i n g f o r m u l a t e t h e U n i f o r m L e a s i n g 
a n d L a n d Use Code a n d a m e n d m e n t s t h e r e t o , t h e b o a r d s h o u l d 
b e e m p o w e r e d t o {ijrant m i n o r m o d i f i c a t i o n s t o t h e s t a n d a r d 
l e a s e t e r m s a n d t o r e c l a s s i f y a r e a s . 
T h e p r o p o s e d d e v e l o p m e n t c o n t r o l b o a r d s h o u l d b e 
c o m p o s e d o f t h e L e a d s of t h e T r i b a l L a n d I n v e s t i g a t i o n , D e ­
s i g n a n d C o n s t r u c t i o n , T r a d i n g , a n d C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t 
D e p a r t m e n t s , w i t h a r e p r e s e n t a t i v e f r o m t h e R e s o u r c e s D i v i ­
s i o n . T h e T r i b e ' s P l a n n i n g D i r e c t o r s h o u l d s e r v e a s t h e 
b o a r d ' s s e c r e t a r y a n d t e c h n i c a l a d v i s o r . 
H o u s i n g 
T h e p r o b l e n o f p r o v i d i n g a d e q u a t e h o u s i n g f o r r e s e r ­
v a t i o n r e s i d e n t s I s b e s e t w i t h c u l t u r a l a n d f i n a n c i a l 
d i f f i c u l t i e s w h i c i a r e s u b s t a n t i a l l y u n i q u e t o t h e r e s e r v a -
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t i o n . T h e s e c u L t u r a l a n d f i n a n c i a l p r o b l e m s w i l l h e d i s ­
c u s s e d i n some d e t a i l a l o n g w i t h e x i s t i n g h o u s i n g i m p r o v e ­
m e n t p r o g r a m s . Two h o u s i n g i m p r o v e m e n t p r o g r a m s d e s i g n e d 
m a i n l y t o b e n e f : . t l ow i n c o m e f a m i l i e s w i l l a l s o b e p r e s e n t e d . 
C u l t u r a l C o n s i d e r a t i o n s 
The m o s t s i g n i f i c a n t N a v a j o c u l t u r a l t r a i t w h i c h h a s 
a b e a r i n g o n h o i . s i n g i s a d e s i r e f o r p r i v a c y a n d l i v i n g 
s p a c e . Of c o u r s e , m o s t p e o p l e w a n t m o r e p r i v a c y t h a n t h e y 
c a n a f f o r d ; b u t t h e N a v a j o s h a v e a l w a y s h a d p l e n t y o f p r i ­
v a c y . Some o f t h e m w i l l b e l o a t h e t o s a c r i f i c e i t f o r t h e 
c o n v e n i e n c e s o f u r b a n l i v i n g . O t h e r s a r e a l r e a d y r e c o n c i l e d 
t o t h e e c o n o m i c r e a l i t i e s w h i c h d i c t a t e m o d e r a t e - s i z e d l o t s 
w h e r e u r b a n - t y p e s e r v i c e s a r e s u p p l i e d . T h e r e f o r e , i t i s 
r e c o m m e n d e d t h a t w h e r e v e r i t i s n e c e s s a r y t o make a c h o i c e 
b e t w e e n l a r g e r l ) t s a n d , s a y , l i g h t e r p a v e m e n t o r n o s i d e ­
w a l k s t h a t l a r g e : ? l o t s b e p r o v i d e d . S u r f a c e i m p r o v e m e n t s 
c a n a l w a y s b e u p - - g r a d e d l a t e r ; l o t s i z e s c a n n o t . 
A o n e - h a l : ' a c r e l o t w o u l d s e e m t o b e t h e b e s t c o m p r o ­
m i s e b e t w e e n w h a t t h e N a v a j o s h a v e s a i d ( i n v a r i o u s o p i n i o n 
s u r v e y s ) t h e y w a i . t a n d w h a t i s r e a l i s t i c i n t e r m s o f i m ­
p r o v e m e n t s . W i t t l o t s o f t h i s s i z e i t s h o u l d b e p e r m i s s i b l e 
f o r t h e l o t o w n e i t o b u i l d e i t h e r a d u p l e x o r t w o d e t a c h e d 
u n i t s o n h i s l o t . I n t h i s way t h e l o t o w n e r c o u l d a c c o m m o ­
d a t e h i s p a r e n t s o r o t h e r d e p e n d e n t r e l a t i v e s i n s e p a r a t e 
q u a r t e r s w h e r e h e c o u l d l o o k a f t e r t h e m . H o w e v e r , t h e d e v e l ­
o p m e n t c o n t r o l b o a r d s h o u l d r e s e r v e t h e r i g h t t o s a y w h e r e 
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t h e s e c o n d h o u s e ( o r a d d i t i o n t o t h e f i r s t o n e ) may b e 
l o c a t e d on t h e T o t a n d w h a t b u i l d i n g s t a n d a r d s m u s t b e m e t . 
A n o t h e r c u l t u r a l f a c t o r w i t h e c o n o m i c o v e r t o n e s 
w h i c h h a s a n e f f e c t on h o u s i n g p a t t e r n s i s t h e s e m i n o m a d i s m 
o f s o m a n y N a v a j o s . H e r d e r s , f o r i n s t a n c e , m u s t move w i t h 
t h e i r f l o c k s b e t w e e n t h e i r summer a n d w i n t e r r a n g e s . T h e y 
c a n n o t a f f o r d tv^o s t a n d a r d h o m e s . R a i l r o a d e r s , c o n s t r u c ­
t i o n w o r k e r s , a n i m i n e r s a l s o r e q u i r e a m e a s u r e of r e s i d e n ­
t i a l m o b i l i t y . I n d i c a t i o n s a r e t h a t some o f t h e 1 , 5 0 0 o r 
s o f a m i l i e s who low d e r i v e a s a t i s f a c t o r y l i v i n g f r o m h e r d ­
i n g a n d o t h e r m i g r a t o r y o c c u p a t i o n s w i l l t u r n t o s m a l l 
m o b i l e h o m e s t o m e e t t h e i r h o u s i n g n e e d s . I t i s t h e r e f o r e 
r e c o m m e n d e d t h a t a c c o m m o d a t i o n s f o r m o b i l e h o m e s b e d e v e l ­
o p e d i n b o t h u r b < m a n d r u r a l a r e a s on t h e r e s e r v a t i o n . 
P e r m a n e n t , w e l l - a p p o i n t e d m o b i l e home p a r k s s h o u l d b e d e v e l ­
o p e d i n e a c h o f 1 h e l a r g e r t o w n s ; a n d s m a l l e r , l e s s e l a b o r a t e 
p a r k s s h o u l d b e c e v e l o p e d i n r u r a l a r e a s w h e r e v e r t h e y a r e 
n e e d e d . 
E x i s t i n g H o u s i n g P r o g r a m s 
Two e x i s t i n g h o u s i n g p r o g r a m s a r e e s s e n t i a l l y s a t i s ­
f a c t o r y i n t h e i r p r e s e n t f o r m s . T h e s e a r e : ( 1 ) p r i v a t e 
t r a c t h o u s i n g a n d ( 2 ) i n d u s t r i a l h o u s i n g . 
P r i v a t e T r a c t H o u s i n g . H o u s i n g f o r m a n y of t h e 4 , 0 0 0 
o r s o N a v a j o f a m i L i e s who h a v e s t e a d y i n c o m e s a v e r a g i n g 
a b o u t $ 4 , 0 0 0 y e a r l y i s now i n t h e p r o c e s s o f b e i n g p r o v i d e d 
i n t r i b a l s u b d i v i s i o n s . P o r many y e a r s t h e p e c u l i a r i t i e s 
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o f l a n d s t a t u s on t h e r e s e r v a t i o n p r e v e n t e d even t h o s e f a m ­
i l i e s who c o u l d o t h e r w i s e have q u a l i f i e d f o r FHA f i n a n c i n g 
f r o m t a k i n g a d v a n t a g e o f i t . An agreement has r e c e n t l y 
been s i g n e d b e t w e e n t h e FHA and t h e BIA w h i c h e n a b l e s r e s e r ­
v a t i o n I n d i a n s t o q u a l i f y f o r FHA f i n a n c i n g . The d e t a i l s o f 
t h i s agreement a r e somewhat o b s c u r e , e . g . , i t does n o t say 
p r e c i s e l y what w i l l happen i f someone d e f a u l t s . However , i t 
i s assumed t h a t bhe BIA w i l l s t a n d back o f t h e I n d i a n home-
b u y e r s . The agrsement has made p o s s i b l e t h e Window R o c k - S t . 
M i c h a e l s and F o r ; D e f i a n c e s u b d i v i s i o n s (now u n d e r c o n s t r u c ­
t i o n ) . These w i . . l , r e p o r t e d l y , be t h e f i r s t F H A - i n s u r e d 
h o u s i n g d e v e l o p m e n t s on any I n d i a n r e s e r v a t i o n i n t h e c o u n ­
t r y . 
I m p r o v e m e n t s i n t h e t r i b a l s u b d i v i s i o n s w i l l i n c l u d e 
p a v e d s t r e e t s , c i r b s , g u t t e r s , s i d e w a l k s , s t r e e t l i g h t s and 
s i g n s , f i r e h y d r a n t s , w a t e r and sewer l i n e s , and power and 
gas l i n e s . I t i s e s t i m a t e d t h a t t h e T r i b e ' s c o n t r i b u t i o n 
t o w a r d s t r e e t s and u t i l i t i e s w i l l amount t o be tween $ 1 , 5 0 0 
and $ 1 , 8 0 0 p e r l o t . Th rough a n o v e l a r r a n g e m e n t , t h e 
T r i b e ' s c o n t r i b u t i o n t o w a r d s i t e p r e p a r a t i o n w i l l be c o n ­
s i d e r e d t h e home-:>uyer ' s downpayment . (4-7) I n a l l c a s e s , 
e x c e p t i n g t h e new t o w n o f N a v a j o , house b u i l d i n g i n t r i b a l 
s u b d i v i s i o n s w i l l be done b y p r i v a t e b u i l d e r s . 
I n d u s t r i a l Housing; . New i n d u s t r i a l h o u s i n g w i l l be 
p r i m a r i l y a t t h e new c o a l mine d e v e l o p m e n t s . F o r i n s t a n c e , 
t h e p r o p o s e d c o a l mine d e v e l o p m e n t on t h e n o r t h s i d e o f B l a c k 
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M e s a w i l l s u r e l y b e l a r g e e n o u g h t o r e q u i r e a w o r k e r v i l ­
l a g e . O t h e r i s o l a t e d e x t r a c t i v e i n s t a l l a t i o n s m i g h t a l s o 
n e e d w o r k e r h o u s i n g . 
W o r k e r he u s i n g w o u l d , of c o u r s e , b e b u i l t b y t h e 
d e v e l o p i n g i n d u s t r y ; b u t i t s h o u l d be s o l d t o i t s o c c u p a n t s 
a s s o o n a s p o s s i b l e . T h i s w i l l m i n i m i z e t h e d e v e l o p m e n t o f 
a " m i l l t o w n " a t m o s p h e r e . The p r o c e d u r e w h i c h t h e T r i b e 
e x p e c t s t o u s e a t t h e new t o w n of N a v a j o s h o u l d s e r v e a s a 
g u i d e t o p r i v a t e L y - o w n e d i n d u s t r i e s . I t w i l l b e n e c e s s a r y 
f o r e a c h i n d u s t r y t o s e t u p a p r o g r a m w h e r e b y i t s e m p l o y e e s 
c a n f i n a n c e t h e p u r c h a s e o f a h o m e . T h i s w i l l b e p o s s i b l e 
i f t h e h o u s i n g b u i l t m e a s u r e s u p t o FHA s t a n d a r d s . 
P r o p o s e d H o u s i n g P r o g r a m s 
F o r t h o s e f a m i l i e s who c a n n o t a f f o r d m o b i l e o r t r a c t 
h o m e s , a n d who a r e n o t e l i g i b l e f o r i n d u s t r i a l h o u s i n g , t h e 
f o l l o w i n g p r o g r a m s a r e s u g g e s t e d : ( 1 ) p u b l i c h o u s i n g a n d 
( 2 ) s e l f - h e l p n o i s i n g . 
P u b l i c H o u s i n g . I t i s now p o s s i b l e f o r I n d i a n t r i b e s 
h a v i n g p o l i c e p o w e r s ( w h i c h i n c l u d e s t h e N a v a j o ) t o s e t u p 
h o u s i n g a u t h o r i t i e s a n d a p p l y f o r l o a n s w i t h w h i c h t o b u i l d 
l o w - r e n t p u b l i c h o u s i n g . I n v i e w of t h e N a v a j o s ' p r e f e r e n c e 
f o r p r i v a c y , i t i s l i k e l y t h a t s i n g l e - f a m i l y a n d d u p l e x 
u n i t s w o u l d , i n i t i a l l y , f i n d t h e m o s t r e a d y a c c e p t a n c e o n 
t h e r e s e r v a t i o n . L a t e r , a f e w g a r d e n - t y p e a p a r t m e n t s t r u c ­
t u r e s c o u l d b e b u i l t a s p i l o t p r o j e c t s . The m o s t l i k e l y 
u s e r s o f l o w - r e n t p u b l i c h o u s i n g w o u l d b e w e l f a r e r e c i p i e n t s 
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a n d y o u n g c o u p l e s who a r e j u s t s e t t i n g u p h o u s e k e e p i n g . 
The n u r s i . n g home i s a n o t h e r t y p e o f p u b l i c h o u s i n g 
w h i c h m i g h t have: some l i m i t e d a p p l i c a t i o n t o N a v a j o h o u s i n g 
n e e d s . The F o r t D e f i a n c e d e v e l o p m e n t p l a n s h o w s t h a t a 
s i t e h a s b e e n r e s e r v e d i n t h a t t o w n f o r a n u r s i n g h o m e . 
H o w e v e r , i n v iev , o f t h e N a v a j o b e l i e f t h a t a h o u s e b e c o m e s 
" c h i n d i " ( h a u n t e d ) when s o m e o n e d i e s i n i t , N a v a j o e l d e r s 
may n o t w a n t t o l i v e i n a home w h e r e n u m b e r s o f p e r s o n s w e r e 
l i k e l y t o d i e . I t m i g h t b e w e l l f o r t h e N a v a j o s t o n o t e 
how t h e n u r s i n g home w h i c h h a s r e c e n t l y b e e n b u i l t on t h e 
P i n e R i d g e R e s e r v a t i o n o f S o u t h D a k o t a i s r e c e i v e d . The 
P u b l i c H o u s i n g A i m i n i s t r a t i o n p a r t i c i p a t e d l i b e r a l l y i n t h e 
b u i l d i n g o f t h a t h o m e . ( 4 8 ) 
S e l f - H e l p H o u s i n g . F o r t h o s e f a m i l i e s , m o s t l y r u r a l , 
who c a n n o t a f f o r d a n y o t h e r t y p e o f h o u s i n g , a s e l f - h e l p 
p r o g r a m w o u l d a p p e a r t o b e t h e o n l y s o l u t i o n . H o u s i n g h a s 
t r a d i t i o n a l l y b e e n a m i n o r i t e m i n t h e b u d g e t s o f t h e s e 
r u r a l f a m i l i e s . T r a d i t i o n a l N a v a j o h o u s i n g was b u i l t b y t h e 
i n t e n d e d o c c u p a n t w i t h h e l p f r o m r e l a t i v e s a n d f r i e n d s . The 
o n l y o u t - o f - p o c k e t e x p e n s e was o r d i n a r i l y f o r t h e f o o d w h i c h 
t h e s e h e l p e r s a t e w h i l e w o r k i n g on t h e h o g a n . I t i s r e c o m ­
m e n d e d t h a t t h e s e l f - h e l p p r o g r a m b e b u i l t a r o u n d t h i s t r a ­
d i t i o n a l p r a c t i c e o f c o o p e r a t i o n a s w e l l a s t h e N a v a j o s ' 
n a t u r a l f l a i r f o i c a r p e n t r y a n d m a s o n r y . 
I n o r d e r t o m a k e s u r e t h a t t h i s s e l f - h e l p h o u s i n g i s 
n o t o f t h e s h a c k v a r i e t y , t h e T r i b e w i l l n e e d t o p r o v i d e 
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" b e t t e r m a t e r i a l 3 a n d s k i l l e d s u p e r v i s i o n t o t h e home b u i l d ­
e r s t h a n t h a t t o w h i c h t h e y w o u l d n o r m a l l y h a v e a c c e s s . 
The T r i b e i s i n a n e x c e l l e n t p o s i t i o n t o p r o d u c e a l l 
o f t h e wood p r o d u c t s w h i c h w i l l b e n e e d e d . M o d u l a r p a n e l s 
c o u l d e a s i l y b e p r o d u c e d a t t h e new s a w m i l l . T h e s e p a n e l s 
c o u l d b e c o m b i n e d i n v a r i o u s w a y s w i t h n a t i v e s t o n e o r c e ­
m e n t b l o c k s t o b u i l d e i t h e r h o g a n - s h a p e d o r r e c t a n g u l a r 
h o u s e s . S h e l l t .omes o r e v e n f i n i s h e d p r e f a b r i c a t e d h o m e s 
w o u l d s u r e l y m e e t t h e n e e d s o f m a n y f a m i l i e s . T h e s e u n i t s 
c o u l d a l s o b e m a n u f a c t u r e d b y t h e T r i b e a t t h e new s a w m i l l . 
P l u m b i n g s u p p l i e s , h a r d w a r e , a n d o t h e r f i t t i n g s c o u l d b e 
p u r c h a s e d b y t h e T r i b e i n l a r g e q u a n t i t i e s a n d d i s t r i b u t e d 
a t a m i n i m a l m a r k - u p t h r o u g h t h e c h a i n of l u m b e r y a r d s 
r e c o m m e n d e d i n C t i a p t e r I I . The T r i b e s h o u l d a l s o s e t u p a 
s p e c i a l home i m p r o v e m e n t f u n d i n c o n n e c t i o n w i t h t h e R e v o l v 
i n g L o a n F u n d — « j 1 s t a s i t h a s a s p e c i a l p r i v a t e e n t e r p r i s e 
d e v e l o p m e n t f u n d , L o n g t e r m , l o w i n t e r e s t l o a n s w i l l b e 
n e c e s s a r y t o t h e s u c c e s s o f t h e s e l f - h e l p p r o g r a m . 
The s k i l l ) i d s u p e r v i s i o n c o u l d b e p r o v i d e d b y a f o r c e 
o f c o n s t r u c t i o n s u p e r v i s o r s t r a i n e d a n d p a i d b y t h e T r i b e ' s 
D e s i g n a n d C o n s t r u c t i o n D e p a r t m e n t . T h e s e men w o u l d u n d e r ­
go a t w o - o r t h r e i e - y e a r a p p r e n t i c e s h i p p e r i o d a f t e r w h i c h 
t h e y w o u l d b e a s s i g n e d t o r e s e r v a t i o n c o m m u n i t i e s w h e r e 
i n t e r e s t h a d b e e r , s h o w n i n h o u s i n g i m p r o v e m e n t . H o u s e ­
b u i l d i n g c o - o p e r e t i v e s s h o u l d b e o r g a n i z e d s o t h a t r e c i p r o ­
c a l l a b o r i s r e c o r d e d a n d r e p a i d . 
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Summary 
B e c a u s e c f t h e N a v a j o R e s e r v a t i o n ' s r e l a t i v e l y i s o ­
l a t e d a n d u n d e r d e v e l o p e d n a t u r e , a s y s t e m o f p u b l i c s e r ­
v i c e s a n d f a c i l i t i e s h a s e v o l v e d w h i c h i s d e p e n d e n t m a i n l y 
o n p u b l i c f i n a n c i n g a n d m a n a g e m e n t . E v e n h o u s i n g i s a m o r e 
m a r k e d l y p u b l i c - a n d i n d u s t r y - s p o n s o r e d a c t i v i t y o n t h e 
r e s e r v a t i o n t h a n e l s e w h e r e . I t i s l i k e l y t h a t t h i s p a t t e r n 
w i l l c o n t i n u e , w i t h o n l y m i n o r m o d i f i c a t i o n s , f o r some t i m e 
t o c o m e . H o w e v e r , a s t h e a v e r a g e a n n u a l i n c o m e l e v e l of t h e 
N a v a j o s r i s e s , i t may b e c o m e d e s i r a b l e t o d e - e m p h a s i z e t h e 
c e n t r a l i z a t i o n of s o m a n y s e r v i c e s a n d s o much h o u s i n g u n d e r 
r e g i o n a l g o v e r n m e n t s a n d b i g c o r p o r a t i o n s . The t r i b a l s u b ­
d i v i s i o n s a r e a s t e p i n t h e r i g h t d i r e c t i o n . The e s t a b l i s h ­
m e n t o f l o c a l g o v e r n m e n t a l u n i t s w o u l d b e a n o t h e r s t e p 
t o w a r d b r i n g i n g a b o u t m o r e t y p i c a l l y A m e r i c a n c o m m u n i t y l i f e 
o n t h e r e s e r v a t i o n . 
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CHAPTER V 
ORGANIZING POR ECONOMIC DEVELOPMENT AND URBANIZATION 
T h e r e h a v e a l w a y s b e e n t h o s e who h a v e i n s i s t e d t h a t 
t h e b e s t way t o s p e e d u p t h e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t of t h e 
I n d i a n r e s e r v a t i o n s , a n d t h e c u l t u r a l a s s i m i l a t i o n o f 
t h e i r i n h a b i t a n t s , w o u l d b e t o a b o l i s h t h e r e s e r v a t i o n s 
c o m p l e t e l y . T h o s e c r i t i c s o f t h e r e s e r v a t i o n s y s t e m f o r g e t 
t h a t t h e r e s e r v a t i o n s w e r e e s t a b l i s h e d t o p r o t e c t a r e m n a n t 
o f t h e I n d i a n l<ind b a s e a g a i n s t e n c r o a c h m e n t b y w h i t e m e n . 
T h e y a l s o f a i l t o r e a l i z e t h a t t r e a t y p r o m i s e s a n d p o v e r t y 
c a n b e t r e m e n d o i . s o b s t a c l e s t o t h e " n o r m a l i z a t i o n " o f t h e 
r e s e r v a t i o n . 
D e s p i t e t h e i n e r t i a o f t h e s t a t u s q u o , t h e N a v a j o s 
may some d a y c h c o s e t o d i s b a n d t h e i r t r i b a l g o v e r n m e n t . I f 
t h i s w e r e t o COD e a b o u t , t h e y w o u l d h a v e t w o m a i n a l t e r n a ­
t i v e s : ( l ) t o l e c o m e a n i n t e g r a l p a r t o f e x i s t i n g c o u n t i e s , 
o r ( 2 ) t o f o r m t h r e e o r m o r e new c o u n t i e s e m b r a c i n g o n l y 
t h e p r e s e n t o r e x t e n d e d r e s e r v a t i o n . The M e n o m i n e e I n d i a n s 
o f W i s c o n s i n r e c e n t l y c h o s e t h e l a t t e r a l t e r n a t i v e when 
t h e i r t r u s t e e s h i p s t a t u s w a s t e r m i n a t e d . 
U n d e r t h e f i r s t a l t e r n a t i v e , t h e N a v a j o s w o u l d p r o ­
c u r e e q u a l c i t i z e n s h i p a t t h e p r i c e o f l o s i n g t h e i r c o l l e c ­
t i v e i d e n t i t y . The s e c o n d a l t e r n a t i v e w o u l d p a r t a k e o f t h e 
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f a u l t s o f b o t h t h e f i r s t a l t e r n a t i v e a n d t h e s t a t u s q u o — 
a n d t h e v i r t u e s o f n e i t h e r . I t w o u l d d e s t r o y t h e T r i b e ' s 
u n i t y y e t k e e p I t s p e o p l e f r o m p a r t i c i p a t i n g w i t h n o n -
N a v a j o s i n c o u n t y g o v e r n m e n t s . 
I n s t e a d o f g o i n g t o e i t h e r o f t h e s e d i s r u p t i v e e x ­
t r e m e s , i t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e r e s e r v a t i o n b e p r e s e r v e d 
i n t a c t a n d t h a t t h e T r i b a l G o v e r n m e n t b e s t r e n g t h e n e d . 
T h e s e g o a l s h a v e t h e s u p p o r t o f t h e N a v a j o p e o p l e a n d a r e 
s e n s i b l e when v i e w e d i n t h e l i g h t o f t h e r e s e r v a t i o n a r e a ' s 
d e v e l o p m e n t a l n e e d s * 
I n o r d e r t o m i n i m i z e f r i c t i o n b e t w e e n t h e v a r i o u s 
g o v e r n m e n t s o p e r a t i n g o n o r n e a r t h e r e s e r v a t i o n , a n d b e ­
t w e e n N a v a j o s a i d o f f - r e s e r v a t i o n o f f i c i a l s , i t i s r e c o m ­
m e n d e d t h a t e f f o r t s b e m a d e t o h a r m o n i z e N a v a j o l a w s a n d 
u s a g e s w i t h t h o se p r e v a i l i n g i n t h e c o u n t i e s a n d s t a t e s o f 
w h i c h t h e r e s e r v a t i o n i s a p a r t * 
The o b j e o t of t h i s c h a p t e r i s t o s e t f o r t h v a r i o u s 
c h a n g e s i n g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n w h i c h a r e n e c e s s a r y 
i n o r d e r t h a t t i i e r e s e r v a t i o n a n d i t s p e o p l e may d e v e l o p 
t o t h e i r f u l l e s t p o t e n t i a l . C h a n g e s w i t h i n t h e T r i b a l 
G o v e r n m e n t w i l l b e t r e a t e d f i r s t — t h e n c h a n g e s w i t h i n t h e 
BIA o r g a n i z a t i o n . F i n a l l y , t h e s h i f t i n g o f d u t i e s b e t w e e n 
g o v e r n m e n t s a n d t h e i n t e r - r e l a t i o n s h i p s b e t w e e n t h e m w i l l 
b e e x p l o r e d . S s r v i c e s r e n d e r e d b y t h e USPHS a n d b y t h e 
S t a t e s a n d c o u n t i e s , b o t h p r e s e n t a n d p r o p o s e d , h a v e b e e n 
d i s c u s s e d i n p r s v i o u s c h a p t e r s * 
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T r i b a l G o v e r n m e n t 
A t p r e s e n t t h e T r i b a l G o v e r n m e n t o p e r a t e s w i t h o u t a 
f o r m a l c o n s t i t u t i o n . A l t h o u g h t h e N a v a j o p e o p l e h a v e n e v e r 
f o r m a l l y c o n s e n t e d t o i t s r u l e , t h e T r i b a l G o v e r n m e n t h a s 
e x e r c i s e d t h e s o v e r e i g n p o w e r s o f t h e T r i b e ( i . e . , i t s p r e -
c o n q u e s t p o w e r s > t o t h e e x t e n t p e r m i t t e d b y t h e S e c r e t a r y o f 
t h e I n t e r i o r . r.?he N a v a j o s w e r e g i v e n t h e r i g h t t o a d o p t a 
c o n s t i t u t i o n b y S e c t i o n 6 o f t h e N a v a j o - H o p i R e h a b i l i t a t i o n 
A c t o f 1950 . I n t h e w o r d s o f t h e a c t : 
. . . S u o h c o n s t i t u t i o n may p r o v i d e f o r t h e e x e r ­
c i s e b y t h e N a v a j o T r i b e o f a n y p o w e r s v e s t e d i n t h e 
t r i b e b y e x i s t i n g l a w , t o g e t h e r w i t h s u c h a d d i t i o n a l 
p o w e r s a s t h e m e m b e r s o f t h e t r i b e m a y , w i t h t h e 
a p p r o v a l o f t h e S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r , deem p r o ­
p e r t o i n c l u d e t h e r e i n . • • • The c o n s t i t u t i o n may b e 
a m e n d e d f r o n t i m e t o t i m e i n t h e same m a n n e r a s h e r e ­
i n p r o v i d e d f o r i t s a d o p t i o n , a n d t h e S e c r e t a r y of 
t h e I n t e r i o r s h a l l a p p r o v e a n y a m e n d m e n t w h i c h i n t h e 
o p i n i o n o f t h e S e c r e t a r y o f t h e I n t e r i o r a d v a n c e s t h e 
d e v e l o p m e n t o f t h e N a v a j o p e o p l e t o w a r d t h e f u l l e s t 
r e a l i z a t i o n a n d e x e r c i s e o f t h e r i g h t s , p r i v i l e g e s , 
d u t i e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s of A m e r i c a n c i t i z e n s h i p . ( 4 9 ) 
I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e N a v a j o s a d o p t a c o n s t i t u ­
t i o n a t t h e e a r l i e s t p o s s i b l e t i m e . The v a l u e of a c o n s t i ­
t u t i o n t o t h e N a v a j o T r i b e w o u l d b e : ( l ) t o f o r m a l i z e a n d 
l e g a l i z e ( a c c o r d i n g t o t h e t i m e - h o n o r e d A m e r i c a n p a t t e r n ) 
t h e p o w e r s a l r e a d y h e l d b y t h e T r i b e , a n d ( 2 ) t o r e s t o r e t o 
t h e T r i b e c e r t a i n p o w e r s l o s t b e c a u s e o f e x p r e s s e n a c t m e n t s 
o f C o n g r e s s w h i ; h h a v e r e p e a t e d l y e x t e n d e d t h e F e d e r a l 
G o v e r n m e n t ' s t r u s t e e s h i p p r e r o g a t i v e s . I n t h e d r a f t i n g o f 
t h e t r i b a l c o n s : i t u t i o n , s p e c i a l a t t e n t i o n s h o u l d b e g i v e n 
b o t h t o t h e r i g i t s of A n g l o s l i v i n g on t h e r e s e r v a t i o n a n d 
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t o t h e r i g h t s o f N a v a j o s l i v i n g o f f t h e r e s e r v a t i o n . 
Some f o r n o f l o c a l t o w n g o v e r n m e n t i s b a d l y n e e d e d 
o n t h e r e s e r v a t i o n . The l a r g e r t h e v a r i o u s t o w n s g r o w , t h e 
l e s s a p p r o p r i a t e i t w i l l b e t o a d m i n i s t e r a l l p u b l i c s e r ­
v i c e s b y r e m o t e c o n t r o l f r o m Window R o c k . L o c a l t o w n g o v ­
e r n m e n t s w i l l bo n e e d e d t o p r o v i d e p u b l i c s e r v i c e s t h a t w i l l 
n o t b e p r o v i d e d o n a u n i f o r m r e s e r v a t i o n - w i d e b a s i s b y t h e 
T r i b a l G o v e r n m e n t . F o r i n s t a n c e , t h e t o w n s may r e q u i r e t r a f ­
f i c a n d n u i s a n c e o r d i n a n c e s . T h e s e o r d i n a n c e s w o u l d h a v e t o 
b e e n f o r c e d b y e t o w n m a r s h a l . O t h e r s e r v i c e s w h i c h c o u l d 
b e s t b e f u r n i s h e d l o c a l l y a r e : f i r e p r o t e c t i o n , g a r b a g e 
c o l l e c t i o n a n d d i s p o s a l , s t r e e t t r e e p l a n t i n g a n d m a i n t e ­
n a n c e , a n d l e i s u r e t i m e s e r v i c e s . 
F i n a n c i n g o f t h e s e l o c a l g o v e r n m e n t a l s e r v i c e s s h o u l d 
come a l m o s t e n t i r e l y f r o m t h e T r i b e s i n c e t h e T r i b e h a s 
a l r e a d y p r e - e m p t e d a l m o s t a l l s o u r c e s of r e v e n u e . C o n s e ­
q u e n t l y , t h e T r i b e s h o u l d c o n t i n u e t o c o l l e c t a l l t a x e s a n d 
r e n t a l s , b u t i t s h o u l d d i s t r i b u t e a p o r t i o n o f t h e m t o t h e 
t o w n s o n a n e q u i t a b l e b a s i s . F o r t u n a t e l y , t h e r e a r e e x i s t ­
i n g l o c a l o r g a n i 2 a t i o n s , t h e " c h a p t e r s , " w h i c h c a n b e t r a n s ­
f o r m e d i n t o t h e r e e d e d t o w n g o v e r n m e n t s . A l t h o u g h t h e y h a v e 
n o c o r p o r a t e p o w e r s , t h e c h a p t e r s o p e r a t e much l i k e New E n g ­
l a n d t o w n m e e t i n g s . I t i s r e c o m m e n d e d t h a t t h e c h a p t e r s i n 
t h e l a r g e r t o w n s be c h a r t e r e d b y t h e T r i b e a s t o w n g o v e r n ­
m e n t s . T h e y s h o u L d b e e m p o w e r e d t o a d o p t o r d i n a n c e s a n d 
p r o v i d e s e r v i c e s w i t h i n t h e f r a m e w o r k of t r i b a l l a w s . 
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A t o w n c o u n c i l s h o u l d , a l o n g w i t h t h e c h a p t e r o f f i ­
c e r s ( m e n t i o n e d b e l o w ) , s e r v e a s t h e g o v e r n i n g b o d y of t h e 
t o w n , T h e s e p e r s o n s s h o u l d b e n o m i n a t e d a n d e l e c t e d i n a 
c o n v e n t i o n a t w h i c h a l l r e s i d e n t s of t h e t o w n , A n g l o s a s 
w e l l a s N a v a j o s , c o u l d v o t e . M e m b e r s h i p on t h e t o w n c o u n c i l 
s h o u l d b e o p e n ;o A n g l o s . T h i s w o u l d g i v e t h e m a v o i c e i n 
t h e g o v e r n m e n t o f t h e t o w n s i n w h i c h t h e y l i v e a n d w o r k . 
The p r e s e n t t r i o of c h a p t e r o f f i c e r s ( p r e s i d e n t , 
v i c e - p r e s i d e n t , a n d s e c r e t a r y ) i s a d a p t a b l e t o t h e n e e d s o f 
t h i s new p o l i t i c a l e n t i t y . The c h a p t e r p r e s i d e n t a n d v i c e -
p r e s i d e n t w o u l d c o r r e s p o n d t o a m a y o r a n d v i c e - m a y o r , r e ­
s p e c t i v e l y , w h i l e t h e s e c r e t a r y w o u l d c o r r e s p o n d t o a t o w n 
c l e r k . I n d e f e r e n c e t o t h e I n d i a n s ' p r i o r r i g h t s t o l i v e 
o n t h e r e s e r v a t i o n , t h e s e o f f i c e r s s h o u l d a l l b e N a v a j o s . 
BIA R e o r g a n i z a t i o n 
T h e c e n t r a l p r o b l e m w h i c h s e e m s t o p l a g u e t h e BIA 
i n i t s a d m i n i s t r a t i o n o f N a v a j o a f f a i r s i s t h e e x i s t e n c e 
o f b o t h a N a v a j o A g e n c y a n d t h e G a l l u p A r e a O f f i c e . T h e r e 
i s a t p r e s e n t a g r e a t d e a l o f d u p l i c a t i o n b e t w e e n t h e w o r k 
o f N a v a j o A g e n c y a n d A r e a O f f i c e s p e c i a l i s t s . T h e r e i s a l s o 
a p r o b l e m of r e c . t a p e a n d d e l a y s w h e r e m a t t e r s o f b u s i n e s s 
m u s t c l e a r t w o d i f f e r e n t a d m i n i s t r a t i v e l e v e l s . A n o t h e r 
c i r c u m s t a n c e whj c h m a k e s t h e p r e s e n t s e t u p u n w i e l d y i s t h e 
f a c t t h a t t h e N a v a j o s a r e t a k i n g o v e r m a n y d u t i e s f r o m t h e 
BIA w h i c h t h e o 1 h e r t r i b e s t h a t come u n d e r t h e j u r i s d i c t i o n 
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o f t h e G a l l u p A.?ea O f f i c e w i l l n o t b e a b l e t o t a k e o v e r f o r 
some t i m e . Witii m o r e a n d m o r e f u n c t i o n s b e i n g s h i f t e d f r o m 
t h e BIA t o e i t h e r t h e T r i b e o r t h e S t a t e s , i t w o u l d b e l o g ­
i c a l t o p l a c e t h e a t y p i c a l N a v a j o R e s e r v a t i o n u n d e r a s e p a ­
r a t e a r e a o f f i c e . F r o m 194-9 t o 1954- t h e r e w a s a Window Rock 
A r e a O f f i c e w h i c h h a n d l e d o n l y N a v a j o a n d H o p i b u s i n e s s . 
C o n s i d e r i n g t h e s i z e o f t h e N a v a j o R e s e r v a t i o n a n d t h e N a v a ­
j o T r i b e , a s e p a r a t e a r e a o f f i c e w o u l d seem j u s t i f i e d a g a i n . 
U n d e r t h e p r o p o s e d s e t u p , t h e N a v a j o A r e a O f f i c e 
( w h e t h e r i n Window R o c k o r G a l l u p ) w o u l d p e r f o r m a l l c e n t r a l ­
i z e d t a s k s ( e s p e c i a l l y p l a n n i n g a n d b u d g e t i n g ) w h i l e t h e 
s u b a g e n c i e s w o u l l a s s u m e a new i m p o r t a n c e b y c o n d u c t i n g a l l 
o f t h e B I A ' s d a y - t o - d a y a d m i n i s t r a t i v e p r o g r a m . 
I n t e r g o v e r n m e n t a l R e l a t i o n s 
T h e N a v a j o T r i b e h a s m o r e o p p o r t u n i t y t o c o n t r o l t h e 
r a t e a n d q u a l i t y of i t s j u r i s d i c t i o n ' s d e v e l o p m e n t t h a n 
a l m o s t a n y o t h e r p o l i t i c a l b o d y i n A m e r i c a . B e c a u s e o f t h e 
f o r e g o i n g c i r c u m s t a n c e , i t h a s a t r e m e n d o u s r e s p o n s i b i l i t y 
t o p l a n a n d a d m i n i s t e r l a n d u s e a n d r e s o u r c e a l l o c a t i o n w i t h 
e q u i t y a n d i m a g i n a t i o n . The T r i b e i s p r e p a r e d t o d o t h i s , 
b u t i t i s p r e v e n t e d f r o m d o i n g s o b e c a u s e o f t h e n a t u r e o f 
t h e F e d e r a l G o v e r n m e n t ' s t r u s t e e s h i p p r e r o g a t i v e s . T h e u s e 
o f t r i b a l l a n d s , r e s o u r c e s , a n d f u n d s i s i n h i b i t e d b y a l l 
s o r t s o f r e s t r i c t i o n s — m a n y o f w h i c h c u r t a i l i n i t i a t i v e a n d 
r e t a r d d e v e l o p m e n t . I t i s , t h e r e f o r e , r e c o m m e n d e d t h a t C o n -
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g r e s s r e s t o r e t o t h e T r i b e i t s s o v e r e i g n p o w e r t o a d m i n i s t e r 
f r e e l y i t s own J ' a c t o r s o f p r o d u c t i o n . W i t h t h e e x c e p t i o n 
o f t h e p o w e r t o s u e a n d b e s u e d , t h e T r i b e h a s a l l o f t h e 
c o r p o r a t e p o w e r s ; n e c e s s a r y t o d o t h i s . T h e r e f o r e , t h e c o n ­
s t i t u t i o n s h o u l c . s p e c i f y t h a t t h e T r i b e w i l l h a v e a l l p o w e r s 
n e c e s s a r y f o r t t e d i s p o s i t i o n of i t s own r e s o u r c e s . 
I t i s a l s o r e c o m m e n d e d t h a t t h e f o l l o w i n g p r o p e r t y -
o r i e n t e d BIA r e s p o n s i b i l i t i e s b e s h i f t e d t o t h e T r i b e w i t h i n 
t h e n e x t f i v e o r s i x y e a r s : l a n d a n d m i n e r a l l e a s i n g , r a n g e 
i m p r o v e m e n t a n d m a n a g e m e n t , f o r e s t p r o t e c t i o n , u r b a n f i r e 
p r o t e c t i o n , r u r a l f e e d e r r o a d s a n d c i t y s t r e e t s , a l l u t i l i t y 
s y s t e m s e x c e p t t h e t e l e p h o n e s y s t e m , a n d t h e c r e d i t p r o g r a m . 
W h e r e a s t a e T r i b e i s r e a d y t o a s s u m e t h e b u l k o f t h e 
B I A ' s p r o p e r t y a i m i n i s t r a t i o n d u t i e s , t h e S t a t e s a n d c o u n ­
t i e s a r e n o t r e a i y t o a s s u m e f u l l r e s p o n s i b i l i t y f o r t h e 
b u l k o f t h e s o c i a l s e r v i c e s w h i c h t h e BIA now e x t e n d s t o t h e 
N a v a j o s . T h e r e f o r e , a c o m p l e t e t e r m i n a t i o n o f F e d e r a l s e r ­
v i c e s a n d t r u s t e e s h i p l i k e t h a t w h i c h t h e M e n o m i n e e s h a v e 
e x p e r i e n c e d w o u l d b e u n w i s e i f n o t i m p o s s i b l e f o r t h e N a v a ­
j o s w i t h i n t h e n e a r f u t u r e . Much r e m a i n s t o b e d o n e b y t h e 
BIA t o b r i n g t h e N a v a j o s u p t o a l e v e l o f e d u c a t i o n a n d w e l l -
b e i n g t h a t w i l l p e r m i t t h e m t o c o m p e t e s u c c e s s f u l l y i n m o d e r n 
A m e r i c a n s o c i e t y , 
I t i s t h e c o n c l u s i o n o f t h i s t h e s i s t h a t t h e T r i b e 
i s t h e m o s t l o g i c a l f o r m of g o v e r n m e n t f o r t h e N a v a j o R e s e r ­
v a t i o n f o r t h e f c r e s e e a b l e f u t u r e . The f o l l o w i n g s t a t e m e n t , 
1 1 7 
m a d e i n 194-3 b y a n o f f i c i a l o f t h e BIA, s t i l l s e e m s p e r t i ­
n e n t t o d a y : 
I c a n n o t p r e d i c t how l o n g t r i b a l g o v e r n m e n t w i l l 
e n d u r e . I i m a g i n e i t w i l l b e v a r i a b l e i n d u r a t i o n . 
I c a n i m a g i n e some t r i b e s w i l l r e m a i n c o h e s i v e 
s o c i a l u n i t s f o r a v e r y l o n g t i m e ; o t h e r s w i l l m o r e 
o r l e s s r a p : . d l y d i f f u s e t h e m s e l v e s among t h e r e s t of 
t h e p o p u l a t i o n . I t i s n o t o u r p o l i c y t o f o r c e t h i s 
i s s u e . I n d i a n s h a v e t h e r i g h t of s e l f - d e t e r m i n a ­
t i o n . And c u l t u r a l d i v e r s i t y i s b y n o m e a n s i n i m i c a l 
t o n a t i o n a l u n i t y , a s t h e m a g n i f i c e n t w a r e f f o r t o f 
t h e I n d i a n s p r o v e s . . . . ( 5 0 ) 
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